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ASUNTO

Unavezcelebradoeljuiciooral，deconfbrmidadc。nl。

dispuestoporelarticu10446delaLey906de2004，PrOCedela

Sala a anunciar el sentido del細lo dentro delproceso

adelantadoencontradelexGobernadordelDepartamentode

ChocdEFRENPALACIOSSERNA，aCuSadoporelconcursode

delitos de contrato sin cumplimiento de requisitoslegales，

PeCuladoporaproplaCi6n，interesindebidoenlacelebracidnde

COntratOSy細sedadide016glCaendocumentoptlblico．
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cONSIDERACIONESDELASALA

SuperadalaetapadejuicioorallaSalaseapresta，aCOrd。

COnloslineamientosprevistosenelarticulo446delaLey906

de2004，a anunCiar el sentido del fallo slgulendolos

POStuladosdelincisonrLaldelarticul070delCddigoProcesal

de2004yloprevistoenelarticulo381delreftridoestatuto

PrOCeSal，enelqueseprescribequeparacondenarserequiere

elconocimientomえsalladetodadudaacercadelascategorias

deldelitoydelaresponsabilidadpenaldelacusado，fundado

enlaspruebasdebatidaseneljuicio．

La Sala，traS Valorar en coruuntolos elementos de

COnOCimiento aducidos en eljuicio de confbrmidad conlas

reglasdelasanacritica，COnCluyequelaFiscaliademostrdmまs

alla de toda duda que el doctor PALACIOS SERNA es

responsable penalmente como coautor del concurso

heterogeneoysucesivodelosdelitoscontinuadosdecontrato

Sincumplimientoderequisitoslegales（art．410），PeCuladopor

apropiaci6n（art・397）y falsedadideoldgica en documento

Pliblico，COnductasrealizadasbajolacircunstanciademayor

Punibilidad establecida en el articulo　58　numera110。del

mismo ordenamiento，eStO eS，Obrar en coparticipacidn

Criminal，ylaconcurrenciadelademenorpunibilidadprevista

en el articulo　55・l gusdem，relativa ala carencia de

antecedentespenales．

Nosucedidigualenrelaci6nconelconcursohomogeneo

ysucesivodedelitos deinteresindebido enlacelebracidnde

COntratOS（art．409）．
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1・・Lasconductaspenalmenterelevantes．

1・1・－Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitoslegales

l・1・1・－Tipicidado鴫etiva．

La Fiscalia acusd al doctor PALACIOS SERNA，COmO

PrObable coautor responsable dela comisidn del concurso

homogeneoysucesivodeestedelitodeHnidoenelarticulo410

delaLey599de2000，mOdincadoporelarticu1014delaLey

890de2004yelarticulo33delaLey1474de2011．

1・1・1・2・－　Constataci6n dela convergencia delos

elementosdeltipopenalendilgado

Elenteinvestigador asumidla carga de probar que el

PrOCeSadounavezposesionadocomoGobemadordeChocde1

13dediciembrede2013，yanteSdequeconcluyeralavlgenCia

hscaldeeseaho，Orden6queatravesdelSecretariodeSalud

Guillermo Verhelst Cruz，Se tramitaran y celebraran con

aparienciadelegalidadmliltiplesnegociosJuridicosenlosque

Se hicieran Hgurar personas particulares supuestamente

encargadas de suministrar medicamentos de alto costo

incluidosynoincluidosenelPlanObligatoriodeSalud，que

tenian como destinatarialapoblacidnpobreyvulnerable del

departamento，COn el tlnico nn de aproplarSe en PrOVeCho

PrOPlO y aJenO delos recursos ptlblicos destinados para el

efecto．
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Durante eljuicio oral，la Fiscalia presentd，discutid e

incorpordla documentacidn correspondiente que demuestra

queel13de diciembre de2013，eldoctorEFREN PALACIOS

SERNA tomd posesidn del cargo de Gobemador del

DepartamentodeChocdl，Paraelquehabiasidoelegidoenlas

eleccionescelebradaseldia8anterioryconfbrmelacredencial

expedidaporelCons匂ONacionalElectora12，enCOntrえndoseen

qerciciodesusfuncionesdesdee114dediciembrede2013y

Paralas fechas y epocas3de realizacidn delas conductas

materiadeinvestigacidnyJuZgamiento，COnfbrmelaconstancia

expedidaporlaProfesionalUniversitariadelGrupodeTalento

HumanodelaSecretariaGeneraldelaGobernacidndeChoc64，

acredita．ndosela calidad de sujeto activo cali正cado，nO

SOlamente con respecto al tipo penal en estudio，Sino en

relaci6ncontodosloscomportamientosdelictivosatribuidosen

laacusacidn．

Se allegd asimismola documentaci6n relativa alos

COntratOS materia deinvestigacidn，lmPutaCidn，aCuSaCidn y

Juicio oral，la cual da cuenta delos slguientes negocios

Juridicos supuestamente celebrados entrela administracidn

departamental de Chocd y personas particulares，Para el

Suministro de medicamentos a un determinado sector

Vulnerable dela poblacidn，CuyaS fechas y certi魚caciones

PreSuPueStalesydecumplimientodelobjetocontractualpara

autorizar su pago con cargo alerario departamental，fueron

materiadecuestionamientoporlaFiscalia：

1Evldencla No．4

2Evidencia No　3

3Llevadasacaboentrelosmesesdediciembrede2013ymarzode2014

4Evldencla N0．2
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Los contratos en mencidn，CuyaS Cuantias suman

＄2・200・000・000．00，SOnlossiguientes：

1．－　Contrato No．005－1de15　de diciembre de　2013

CelebradoconlaDrogueriaBajiradelacualsurepresentante

legal esJose Edison Mosquera Mosquera，POrla suma de

＄100・000・000・00，CuyOPagOfueordenadoporlagobernacidn

medianteresolucidnOO271de7de marzode2014，PreVioel

Certincadodeauditoriamedicadefecha27deenerode2014．

2．－　Contrato No．005－2　de15　de diciembre de　2013

Celebrado conla Drogueria Santa Cruz dela cual su

representantelegal es Luz MaIy RQjas，POrla suma de

＄500・000・000．00，CuyOPagOfueordenadoporlagobernacidn

medianteresolucidnOO266de7demarzode2014，PreVioel

CertiHcadodeauditoriamedicadefecha4defebrero de2014．

3．－　Contrato No．010－2　de19　de diciembre de　2013

CelebradoconlaDrogueriaLa20delacualsurepresentante

legalesJaimeHerreraMaya，POrlasumade＄400．000．000．00，

CuyO PagO fue ordenado porla gobemacidn mediante

resolucidnOO267de7demar20de2014，PreVioelcertiHcado

de auditoriamedicadefecha4de marzo de2014．

4．－　Contrato No．012　de127　de diciembre de　2013

Celebrado conla Drogueria Yosselin Rocio dela cual su

representantelegalesYonnyIbarguenQuinto，POrlasumade

＄100．000．000．00，CuyOPagOfueordenadoporlagobernacidn

mediante resolucibn OO263de7de marzo de2014，preVio el

certincado de auditoriamedica de fecha4de ftbrero de2014．
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5．－　Contrato No．016　de130　de diciembre de　2013

CelebradoconlaDrogueriaDisfardelacualsurepresentante

legalesHernandoRodriguez，POrlasumade＄400．000．000．00，

CuyO PagO hle Ordenado porla gobernacidn mediante

resolucidnOO273de7demarzode2014，PreVioelcertincado

de auditoriamedicadefecha25defebrerode2014．

6．－　Contrato No．017　de130　de diciembre de　2013

CelebradoconlaDrogueriaEIMellodelacualsurepresentante

legal es Geylver Alvarez Cossio，POrla suma de

＄300．000．000．00，CuyOPagOfueordenadoporlagobernaci6n

mediante resolucidn O0270de7de marzo de2014，PreVio el

certincado de auditoriamedicade fecha4de febrero de2014．

7．－　Contrato No．018　de130　de diciembre de　2013

Celebrado conla Drogueria Maria Auxiliadora dela cualsu

representantelegales LuzmilaSernaLemos，POrlasumade

＄400．000．000．00，CuyOPagOFueordenadoporlagobernaci6n

mediante resoluci6n OO272de7de marzo de2014，PreVio el

certiHcadode auditoriamedicadefecha27deenerode2014．

El debate juridico se circunscribid a constatar quela

GobemacidndeChocdtramitdycelebrdlosreferidoscontratos

COnlahnalidaddegarantizareldesemboIsodelosrecursosdel

erario en un contexto de evidenteilegalidad，Paralo cualel

gobernadorEFRENPALACIOSSERNAdireccionddecomienzo

anneltramiteycelebracidndeloscontratosconlannalidad

de aproplarSe delos recursos dela saludincluidos en el

PreSuPueStO departamentalparaatenderlas necesidades de

suministrodemedicamentosdealtocostoalapoblacidnma－S

vulnerable del departamento，Paralo cual organizd una
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estructurademncionariosalinteriordelaentidadatravesde

la cual asegurola expedicidn de disponibilidades

PreSuPueStales；eligidloscontratistas；direccionoyordendla

Celebraci6n delos contratos cuyo objeto no habriade tener

CumPlimiento；garantizdlaviabilidaddelpagoatravesdela

actividad delmedico auditor que design6para elefecto y；

dispusoeldesemboIsodelosrecursosconlaexpedicidndelas

resoluciones que ordenaban su pago y se aseguro quelos

Valorescorrespondientesfueranapararalascuentasdecada

unodelos contratistas．

Paradesvirtuarlaacusacidnladefensasostuvoquequien

tramit6y celebrdlos aludidos contratos fue elSecretario de

Salud GuillermoVerhelstCruz，designadoporelgobernador

anterior y quien se hallaba debidamente ficultado para

tramitar y celebrarlos contratos de dicha secretaria

independientementedesucuantia，habiendosidoelquienen

gercicio de dichas facultades dioinicio alos procesos

COntraCtuales，elabor610s estudios previos，卸dla cuantia，

SOlicit6los certi宜cados de disponibilidad presupuestal，

Selecciondloscontratistas，elabor6ysuscribi6loscontratosy

designdalmedicoauditorEIpidioAsprillaGuerrero，quienen

CumPlimientola misidn encomendada eincluida en el

ClausuladodelosnegociosJuridicos，PreViaveriHcacidndelas

CuentaS de cobro conlas facturas adjuntas presentadas por

Cada uno delos contratistas，eXPididlas certincaciones que

daban cuenta del cumplimiento del objeto contractual，COn

CuyOfundamentoelGobernadorPALACIOSSERNAexpididlas

resolucionesrespectivasordenandoelpagodelosrecursos，Sin

queleasistaningunaresponsabilidadporelloenrazdndelo
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Cualdemanddlaabsolucidndesuasistidoenrelacidnconla

totalidaddelasconductaspuniblesendilgadas．

LaSalaadvirtib，COnfbrmelacertincacidnexpedidapor

DannyMercedesMorenoCdrdoba，enCalidaddeSecretariade

Salud Departamenta15，que en ninguno delos contratos

materia de cuestionamiento sellevd a cabo elproceso de

liquidacidn，debidoalaausenciadearchivosquepermitiera

CumPlir tal cometido，PueS nO fueron entregados por el

SeCretariodelaepocaGuillemoVerhelstCruz，PeSeaqueCOn

OnCiode113deenerode20146fuerequeridoparaelefecto，

infbrm呑ndole，ademえS，quelaposesidndelanuevatitularde

lasecretariasehabiarealizadoeldia7anterior．

Deigualmodo，Observoqueconfbrmeelonciosuscritoe1

9demarzode20147，POrLIDISSIDALISASPRILLAPALACIOS

del Grupo de Gestidn Documental dela Gobernaci6n del

Chocd，loscontratosaquesehaaludido〟nOjiLerOnnumerαdosen

lαq種na de Gestidn Docume庇aLlo qtLeindica que no tentαTnOS

COnOCiTntentOdelaextstenciadedtchoscontratOS・SereClbenconelJinde

SatUaguardarlos，plLeSnadielosqlLtSOreCibireTtlaSecretαriadeSallLdル．

Lasituacidnadvertidaconcuerdaconlomaniftstadoe120

denoviembrede2023，enlaaudienciadejuiciooralporel

SecretariodeSaludDepartamentalGuillermoVerhelstCruzal

Sehalarquelos contratos no hlerOn SuSCritos enelaho2013

SinolatLltimasemanadelmesdeenerode2014，Cuandoya

no era Secretario de Salud Departamentalyuna vezle fue

EvidenciaN0．69

EvidenclaN0152

EvldenciaNo．72
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entregadaladocumentacidnparadichoefectoconfbrmehabia

Sidoconvenidoconelacusadoenlareunidnsostenidaconeste．

LaSalaentiendequeelconceptoderequisitosesenciales

COmOingredientenormativodeltipopenalenestudio，aludea

quelos servidores publicosinvolucrados en el tramite，

Celebracidn yliquidacidn delos procesos contractuales，Se

hallan vinculados al respeto y cumplimientointegral delos

PrmCIP10S que rlgenla contratacibn ptiblica，tales como：

Planeacidn，eCOnOmia，reSPOnSabilidad，tranSParenCiaydeber

deseleccidnotlietivacontenidosenelarticulo209delaCarta

PoliticayenlaLey80de19938，nOrmativaaplicablealafecha

deloshechos，yenlasdisposicionesqueladesarrollan9．

Enestesentidoobservaque elarticulo250rdina112de

laLey80de1993，mOdincadoelarticul087delaLey1474de

2011，eStableceque〟PTeuioαわape7血radelLnprOCeSOdeselecctdn，O

lajimla delcorttratO en elcaso en quela modalidad de seleccidn Sea

COntrataC誇ndtrectα，deberdnelaborarSelosestlLdios，dtse九〇SyprOyeCtOS

reque7jdos，ylospltegos de condiciones，Segun COrreSpOndaN，y que el

articulo20delDecreto1510de2013，eStablecelosrequisitos

legales dela contratacidn ptlblica en cuanto alos estudios

PreVios，alpuntoqueseloscaliHcacomo《〈elsQpOrteparaelaboraγ

elproyectodepliegos，lospuegosdecondiciones，yelcontratoル・

La Salaprecisaque todaslas entidades oHcialesy，POr

ende，losservidoresptlblicosaellasvinculadoseneltramitey

celebracidndecontratosestatales，tienenelindeclinabledeber

derespetarycumplirelprlnCIPiodeplaneacidn，enCuyaVirtud

8AlrespectoCSJ・SP4463－2014，relteradoenCSJ・SP，25sep・2013，rad・35344；y・CSJ・

SP15528－2016，rad．40383

9Entreestas●Leyl150de2007・
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resultaindispensablellevaracaboconantelacidnalproceso

deseleccidndelcontratista，eStudiosyanalisissuncientemente

Seriosycompletosorientadosadeterminar，entremuChosotros

aspectos relevanteslaverdadera necesidad dela celebracidn

del respectivo contrato，eS decir，COmOloindicd en otro

PrOnunCiamientolO，a eStablecer su viabilidad tecnica，

econdmica，juridicaysocial，PueSSbloapartirdeallisepuede

garantizarlaverdaderaJuStincacidndelgastoptlblico．

Con apoyo enla prueba documental y testimonial

PraCticadaeneljuiciooral，laSalaconcluyequenadadelo

anteriorfueacatadoenelcasodelacontratacidnsubjtldice，

PueS aCOrde todaslas entidades o丘ciales y，pOr ende，los

SerVidores ptiblicos a ellas vinculados en el trえmite y

Celebracidndecontratosestatales，tienenelindeclinabledeber

derespetarycumplirelprlnCIPiodeplaneacidn，enCuyaVirtud

resultaindispensablellevaracaboconantelacidnalproceso

deseleccidndelcontratista，eStudiosyana－lisissuncientemente

Seriosycompletosorientadosadeterminar，entremuChosotros

aspectos relevanteslaverdadera necesidad dela celebracidn

delrespectivocontrato．

En este sentido destaca que confbrme altestimonio de

VerhelstCruzningunodeloscitadosdocumentos，COmOigual

SuCedid conlos contratos，fue elaborado enlas ftchas alli

indicadasdelaho2013，Sinoenelmesdeenerode2014，COn

OCaSidn delalista de contratantes quele hicierallegar el

GobemadorrecienelegidoEFRENPALACIOSSERNA．

10Cf・SaladeloContenciosoAdmlnlStratlVO・SeccidnSegunda・Subseccien“A，，．cp．Luis

RafaelVergara QulnterO・RadllOO1－03－25－000－2012－00762－00（2520－12）de20de

OCtubre de2014
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Precisalgualmente que enlos denominados estudios

PreVios delos contratos de prestacidn de servicio de salud，

Objeto de cuestionamiento se enuncia quelos mismos se

efecttianconfundamentoenlodispuestoporelarticulo30del

Decreto2474de2008，numerales70y120delarticulo25dela

ley80de1993，en COnCOrdancia con el articulo2．1工del

decreto734de2012，nOObstante，queParalasmencionadas

fechasyaseencontrabaenvlgenCiaelDecret01510de2013

queentr6areglraPartirde115deagostode2013，Situacidn

quedenotafaltaderlgOrendichoproceso，COmOhasidovisto

y se hace atln mまs evidente cuando se ponen de presente

adicionalesaspectoscomolosqueseguidamentesedestacan．

Atendiendo el prlnCIPio de planeaci6n que rlge Parala

COntrataCi6nestatal，enlosestudiosprevioslaGobernacidnde

Chocd debiadeterminar con claridad enla descrlPCidn dela

necesidad，COmObienlo sehalaelManualde Contratacidnde

eseenteterritorial，losmotivosylajusti魚cacidndelanecesidad

asatisfacermediante elsuministro detales bienes，haciendo

un analisis delas alternativas o soluciones conlas que se

Pretendid satisfacer，determinandolos costosybenencios de

Cada una de ellas，indicando cual erala ma．s mまs favorable

Para reSOIverla desdelos puntos de vista tecnico，juridico y

econdmico，nadadelocualseobserva．

La Sala encuentra que atendiendo el prlnCIPio de

PlaneacidnquerlgeParalacontratacidnestatal，enlosestudios

PreVioslaGobernacidndeChocddebiadeterminarconclaridad

enladescrlPCidnlanecesidad，losmotivosylaJuStincacidndel

Suministro de tales bienes，　haciendo un analisis delas
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alternativas o soluciones conlas que sepretendid satisねcer，

determinandolos costos y benencios de cada una de ellas，

indicandocualeralama．sfa．vorablepararesoIverladesdelos

PuntOSdevistatecnico，juridicoyecondmico，nadadelocual

se observa．

Contrariamente，ladescrlPCidndelanecesidadselimitaa

establecerqueelsuministrodemedicamentosvadirigidoala

poblacidnpobreyvulnerablenoaseguradadelDepartamento

del Chocd，Sinidenti魚car，localizar，indicar ni certi丘carla

cantidaddepersonasqueseencuentranendichacondicidn，y

queserianacreedorasdelsuministrodemedicamentosenel

departamento．

Lo ciertodelcaso es que，COmO bienhasidopuestode

presenteporlaFiscalia，ladescrlPCidndelobjetoacontrataren

los aludidos estudios resulta generica，ya que Selimit6a

sehalarquecorrespondiaalsuministrodemedicamentosPOS

oNOPOS，PerOnOidentihcdsuclase，Cantidad，PreCios，Orlgen

nilosdestinatariosaquienesdebianserentregados・

AcordeconloplanteadoporlaFiscalia，laSalaencuentra

que enlos denominados estudios previos seindicd que

resultabaprocedentelacontratacidndirectaportratarse de

contratos de prestacidn de servicios，Sin hacer ninguna

consideracidnsobrelanaturalezadelobjetoadesarrollarcomo

eraelsuministrodemedicamentos，COnlocuallosprlnCIPlOS

de transparencia，eCOnOmia y planeaci6n que rlgenla

contrataci6nptiblicadesuyoresultarontransgredidos・

Loanterior，Siseconsidera，ademえsqueelprlnCIPiode

legalidad que gobierna todo elproceso contractual，reSultd
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1gualmenteconculcadosiencuentasetienequeconfdrmeal

testimonio de Guillermo Verhlest Cruz，quien aparece

SuSCribiendolos aludidos documentos，indicd haberlos

elaborado en el ah02014no conla nnalidad de cumplir

CabalmentelasexlgenCiasdetalesestudiosparalosprocesos

COntraCtuales，Sino para darle apariencia delegalidad alos

COntratOS elaborados con el propdsito de aproplarSe delos

recursos ptlblicos que mediante estos resultaron

COmPrOmetidos．

Respecto delafbrmade contratacidn，en eltexto delos

denominadosestudiospreviossemencionoquelalegislaci6n

aplicable eran e178del Decreto2474－2008y3．4．2．1．1．del

Decreto　734　de　2012，Sin tomar en cuenta que tales

disposiciones aluden alos contratosinteradministrativos，

normatividadquehabiadejadodereglrPOrhaberentradoen

VlgenCia el Decreto1510　de　2013，que eStablece quela

modalidad de selecci6n abreviada resulta procedente enla

Celebracibndeloscontratosparalaprestacidndeserviciosde

Salud，COmOSeinvocdenestecaso，nOrmatividadqueademまs

deloreftrido encuanto alos estudiosydocumentosprevios

exigiblesalcaso，eStableciaeldeberdepublicidadenelsistema

electrdnicodecontratacidnptlblica（SECOP），losrequisitosdel

avisodeconvocatoriadelainvitacidnapresentarofertas，yla

fbrmade seleccionarelcontratista，COmO enlgualsentido se

PreCisdenelmanualdecontratacidnptiblicadelDepartamento

delChoc6allegadoaljuicioorallladoptadomedianteDecreto

O239del17de octubre de2012，SuSCrito por el entonces

GobernadordelChocdenvlgenCiadelDecreto734de2012．

11EvldenclaNo．75

PAglna13de127

FimadoporJorgeEmiiiOCaidasVera．BlancaNeiidaBarretoArdiia●ArieiAu9ustoToITesRelasタRod叩oEmestoOltegaSanchei

Cddigodeve間icaclen　83A60850C31CF90BCoo4cDA2C6649271CO762EF409ADeeeA5AEO92388B713C48



PRIMERAINSTANCIARad No．47705

EFRENPALACIOSSERNA

Ley906de2004

Comoresultadodeconn・Ontarladocumentacidnanexaa

los contratos de prestacidn de servicios en saludmateria de

CueStionamiento，Sin dincultad se establece que nada delo

anteriorhlemateriadeconsideracidnenlosestudiospreviosa

quesehahechoalusidn，COmOtamPOCOSetuVOenCuentaen

los textos delos convenios celebrados con ese fundamento，

acreditandoseconsuhcienciaestairregularidadsustancialy

COnellalarealizacidndeltipodecontratosincumplimientode

requisitoslegales．

Adicionalaloexpuest0，1aSalaestimadeinteresresaltar

queconfbrmefueindicadoporlaFiscaliaenlaacusaci6n，la

Pruebarecaudadaenelcursodeljuiciooraldemostrbquela

JuStincaci6n econdmica expresada enlos denominados

〟eStudios preuiosルfundamento dela contratacidn objeto de

CenSura，nO Va ma－S allまdela simple enunciaci6n de un

CertiHcado de disponibilidad presupuestal，PerO nO SObre el

fundamentoquesetuvoparacalcularelmontodelcontrato，la

Cantidad y clase de bienes por adquirir，ni el nlimero de

COntratOSquedebiacelebrarconidenticopropdsitoenelmismo

periodo．

Al efecto，Cabe resaltar que enlo referente al monto

estimado de cada uno de los contratos materia de

CueStionamiento，PeSe a que el mismo es enunciado en el

reftridodocumento，lociertoesquenoespeciHcanidetallalos

ぬctores que se consideraron para calcular el valor，ni

PrOpOrCionainfbrmaci6n sobrelos estudios o analisis

realizadosparatalnn，nOhabiendocriteriosclarosyobjetivos

delafbrmacomosellevdacabolaestimaci6ndelvalordecada

uno delos contratos．
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Tampocoenlosestudiospreviossoportedeloscontratos，

Se dennieronlos fa－CtOreS O Criterios a considerar parala

Seleccidnobjetivadelasfarmaciascontratantes，entantOnOSe

Plasmd ningun criterio tecnico，juridico o Hnanciero parala

Seleccidndeloscontratistasgecutoresdeloscontratos，nila

manera de establecerlaidoneidad de cada uno de ellos，En

razdndeello，nOSeJuStincaronlosmotivosporloscualeslos

COntratistas fueron seleccionados，SOlamente selimit6　a

enunciaren elnumerallO delaparte considerativade cada

COntratO，quelos establecimientos de comercio contratistas

habianhechohabitualmentepartedelaredprestadoradelos

SerVicios de salud en el Municipio de Quibdd y otros del

departamento，PerOSinadjuntarsoportededichasituacidn，lo

queporsupuestofacilitdqueloscontratosfueranadjudicados

SinreferenciaaningunparAmetrojuridico，teCnico，eCOndmico，

de necesidad o de conveniencia，Sino sometidos sdlo ala

Su切etividaddelordenadordelgasto．

Tampoco se Hjaron reglas objetivas，JuStaS，Claras y

COmPletas，que aSeguraranla presentacidn de ofertas dela

mismaindole，yla escogencia del contratista teniendo en

Cuentaelofrecimientoma－Sfivorablealaentidadbuscandoque

elcontratistaseaunapersonaiddneaparaelcumplimientode

los魚nes estatales，1a continua y e亀ciente prestacidn delos

SerViciosptlblicosylaerectividaddelosderechoseinteresesde

losadministradosquecolaboranconellasenlaconsecucidnde

dichos nnes．

Lo cierto delcaso es que enlos textos delos contratos

tampoco se justincaronlas razones porlas cuales fueron
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Seleccionadosloscontratistas，SOlamenteselimitdaenunciar

enelnumerallOquelosestablecimientosdecomerciohabian

hechohabitualmentepartedelaredprestadoradelosservicios

de Saluden elMunicipio de Quibddyotros municipios del

departamento，eStimando que ello resultaba su亀ciente

rundamento para adjudicarle elcontrato，PerO Sin adjuntar

SOPOrteraCticooJuridicoalgunodedichasituacidn．

Del mismo modo，tamPOCO Obra constancia que se

hubiera realizado por parte dela Gobernacidn del Chocd，

evaluacidnoveriHcacidnalguna，anndeestablecersicadauno

delos establecimientos farmaceuticos seleccionados para

adjudicarlelos aludidos contra－tOS COntaban con su五ciente

CaPaCidadecondmica，teCnicayoperativaydeinventariopara

Suministrarlosdiferentesmedicamentosquehacenpartedel

POS，NOPOS，yeSPeCiHcamentedeALTOCOSTOysatisfacer

lanecesidadquehabriadadolugaralacontratacidn．

Esasicomoporpartedelaadministraci6ndepartamental

deChoc6，nOSetuVOenCuentaqueelprocesodeselecci6ndel

COntratistaparaqueresultaracehidoalaley，debiaefectuarse

bajocriteriosobjetivospreviamenteelaboradosyde魚nidospor

la entidad que hubieren sido plasmados enlos estudios

PreVios，quegarantizaranquelaescogenciadelcontratistase

llevara a cabo con estricta suJeCi6n al prlnCIPlO de

transparencia，aunenlamodalidaddecontratacidndirectapor

laquesedijohaberoptado，PeSeaquelanormativaaplicable

alcasopreveialafbrmaabreviadadecontratacidn．

Convieneprecisar，entOnCeS，queloquesedemostr6enel

Juiciooral，nOeSquelosdocumentoscontractualescarecieran
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deunaactuacidndenominadaestudiosprevios，Sinoquelos

documentosquealudenadichaexlgenCiayquefbrmanparte

delos cuestionados contratos，nO COrreSPOnden alo que

respectodeellosenestrictorlgOrteCnicojuridicolaleyexlge，

PueS，COmenZando porla fecha que cada cualostenta，que

COmO ha sido visto no corresponde ala realidad delaque

meronelaborados，ningunodelosrequisitos exigidosporel

articulo20del Decreto1510de2013resultd minimamente

Satisftcho，dandolugar ala transgresidn delpnncIPio de

Planeacidnquengelacontratacidnptiblica・

Enconclusidn，eStimalaSalaqueconestaconductase

VulnerdelprlnCIPiodeplaneacidndelacontrataci6nenelcaso

deloscontratoscuestionados．

Ahora，enCuantOhacealasirregularidadesdenunciadas

POrla Fiscaliacon respecto ala seleccidn delcontratistaen

CadaunodelosnegociosJuridicosobjetodecuestionamiento，

la Salaadvierte que comolannalidad no eragarantizarla

PreStaCidn delservicio sino aproplarSe delos recursos no se

agotdunprocedimientolegalparaseleccionaraloscontratistas

COn quienes se celebraronlos convenios sin verincarla

necesidad dela poblacidn，eStablecerla cantidad de

medicamentos requeridos y corroborarla capacidad delas

droguerias para suministrarlos medicamentos，tOdolo cual

transgredi6elprlnCIPiodetransparencia，Situacidnqueestima

acreditadaenJuicio apartirdelos testimonios de Guillermo

Verhelst Cruz，Jaime Aturo Herrera Maya y el perito Luis

EduardoCamargo；aSicomoconlasevidencias8a14quedan

Cuentadelostextosdeloscontratosotljetodecuestionamiento；

COnlasidentincadas conlos ntlmeros15a21relativas alos
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estudiospreviosadjuntosalosmismos；yCOnlantimero74en

relaci6n con el oncio No．201511601529501delO de

septiembrede2015，POrCuyOmedioelDirectorJuridicodel

MinisteriodeSaludrespondelasinquietudesfbrmuladaspor

elinvestigador dela FiscaliaJorge Tulio Ardila Celis，

relacionadasconlanormativaqueregulalacontratacidndela

redprestadoradelosserviciosdesaludenloquerespectaala

contrataci6n de servicios de salud en medicamentos del

DepartamentodeChoc6・

Peseaqueladefensainsisteensostenerquedesdeantes

queEFRENPALACIOSSERNAfueraelegidoGobernadordel

Departamento de Chocb y tomara poseSidn delcargo，el

secretariodeSaludGuillermoVerhelstCmz，aquienaquelno

conocia，Sehallabadebidamentefa－Cultadoparallevaracabo

todotipodeactuacionescontractuales，endesarrollodelas

cuales autdnomamente adelant6los convenios materia de

cuestionamiento，nOSiendociertoquesuasistidolehubiese

entregadounalistadepersonasparaqueaeStaSlesadjudicara

los aludidos negocios，la Sala observa que con dichas

manifestaciones no se pone en tela dejuiciolarealizacidn

c同etiva deltipo penalde contrato sin cumplimiento de

requisitoslegalesconocasidn delos conveniosmateriade

cuestionamiento，Sino que con ellaslo que se perslgue eS

discutirlaresponsabilidadpenaldelacusadoquepordicho

conceptolaFiscalialeatribuye，PueSnOSeCumPli6ninguno

delosrequisitosestablecidosenelDecretol150de2007para

lacelebracidndeestaclasedecontratos・

Loanteriorsisetieneencuentaqueenningunodelos

negociosjuridicos，Sehizoavisodeconvocatoriaparaparticipar
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enelprocesodecontratacidn；entOdosnoselediopublicidad

alproceso，nO Se elabord cronograma alguno y tampoco se

COnftiCCionaron pliegos de condiciones，nO Se eXPidid elacto

administrativodeaperturadelprocesodeseleccidn，menOSSe

COnfbrm6elcomiteevaluadordelaspropuestas，yCOmOnOSe

PreSentarOn PrOPueStaS nO POdia haber evaluacidn de cua・l

seriaelo缶ecimientoma．sravorablealosinteresesdelaentidad．

Contrariamente，COmOeltramitedelosreferidosprocesos

contractualesestuvodireccionadoycontroladodecomienzoa

nnporelafbrado，elcumplimientodelasdisposicioneslegales

sustancialesquelorlgen，Obviamentedebiaquedarrelegadoa

untntimolugarcomodeellodacuentalaevidenciarecaudada

eneljuiciooral，SegunSeguidamenteseprecisa・

Condichopropdsito，eSdedestacarquesibien，COmOha

sido visto，los contratos rueron suscritos por el entonces

SecretariodeSaludGuillermoVerhelstCruzyporcadaunade

laspersonascontratistasqueallisemencionan，COmOeStelo

anrmb en sutestimonio rendido e120de noviembre de2023，

eslo cierto que confbrme fue aclarado por el mismo，la

elaboraci6n de tales documentos constituyd apenas una

fbrmalidadenordenalograrlannalidadtntimadeaproplaCidn

delos recursos，y nO un meCanismolegitimo dela

administracidndepartamentaldeobtenercontractualmentelos

medicamentos requeridos con destino ala poblacidn mまs

vulnerabledelenteterritorial．

AlefectolaSalaestimaprecisorecordarqueeltestigoen

mencidnfueexpresoenindicarquepeseaquelosdocumentos

contractualesostentancomofechadeelaboracidnelaho2013，
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enrealidadfueronsuscritosenenerode12014，COnfbrmela

listadecontratistasentregadaporEFRENPALACIOSSERNAy

ladocumentaci6ndesoporteentregadaporEustaquioOlavey

SuSObrino Carlos，quienademまseraelesposodelanueva

SecretariadeSaludDannyMorenoCdrdoba．

Este testimonlO，rendido por uno delos prlnCipales

PrOtagOnistasdeloscontratoscuestionados，nadamenospor

quien se hace　宜gurar como secretario de Salud del

DepartamentodeChocdpeseahaberdeiadodeserlo，PueS

Parahnales delmes de enero de2014cuando suscribi610s

COntratOS ya nO fbrmaba parte dela administracidn

departamentalenlaquelabordentrelosdias5demayoy31

de diciembre de2013alhaber sido remplazado por Dani

Mercedes Moreno Cdrdoba12，reSulta de fundamental

importanciaparaesclarecerla realidad delo acontecidoy，

desdeyaseadvierte，mereCeenterOCreditodepartedelaSala，

nosolamenteporsucoherenciaintemayexterna，Sinoporque

aparecerespaldadoporotrosmediosdeconviccidnquelodotan

demeritopersuasivo．

Acordeconsudicho，laSalanoabrigadudaalgunaque

ningun procedimientolegalmente establecido hlellevado a

Caboparacumplireldeberde seleccionarobjetivamentelos

COntratistasaloscualesseleshabrianadjudicadolosreferidos

Esenrazdndeelloqueenladocumentacidnadjuntano

Obra documento alguno que v乱idamente acredite elefectivo

12AcordeconeltestlmOnlOdeestarendidoenlaaudiencladejulCl00ralcelebradae18

demayode2024．
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CumPlimiento delos requisitos normativamente establecidos

enelManualdeContratacidndelaGobemacidndelChoc613，

adoptadomedianteDecreto239del17deoctubrede2012en

relacidn conlos contratos paralaprestaci6n de servicios de

Salud，los cuales debian celebrarse por el procedimiento

PreVisto parala seleccidn abreviada de menor cuantia，

COnfbrmeigualmente fue considerado por Luis Gabriel

Ferna．ndezFranco，DirectorJuridicodelMinisteriodeSalud14．

LasirregularidadesquelaSalaadvierteconHguradasen

relaci6n conlos denominados estudios previos，tambien se

PreSentan COn reSPeCtO alos Certincados de Disponibilidad

Presupuestal，PueSPeSeahguransolicitadosporlaSecretaria

de Salud departamental Danny Mercede Moreno C6rdoba，

dichafuncionaria，enlasesidndejuiciooralllevadaacaboe1

8de mayo de2024，traS advertir que carecen de su nrma

declard no haberlos solicitado，y advirtid no haber realizado

ninguna actividad relacionada conlos contratos materia de

cuestionamiento，COmOlgualmentefuecertincadoporlaJefe

dePresupuesto LiliaMercedesMenaL6pez，quienenelcurso

deltestimoniorendidoenlaaudienciadejuiciooralcelebrada

e18de mayo de2024，en relacidn conlos certi魚cados de

registropresupuestaldequedancuentalasevidencias24，29，

34，39，44，49y54Vinculadasaloscontratoscuestionados，

diionoreconocerelfbrmatodeelaboraci6n，PueSademasno

aparecensuscritosporella，PeSeaquedebianestarlo・

Conestaexplicacidn，alaSalaleresultaevidentequela

expedicidn tanto delos cer舶cados de disponibilidad

13Evidencia N0．75

14Evidencla N0．74

Paglna21de127

Firmadop°rJel・geEmiil。CaldasVera，BlancaNeiIdaBarTetoArdlia・ArieIAuglJstOTorreSRelas・Rodli90ErnestooIlegaSancheI

cbdl9°devermcacien83A60850C31CF90BCoD4CDA2C6649271CO762EF409AD698ASAE0923BeB713C48



PRIMERAINSTANCIARad．No．47705

EFRENPALACIOSSERNA

Ley906de2004

PreSuPueStal，COmO de registro presupuestal y de reserva

presupuestalcarecen de validez，PreCisamente por espurios，

Cuya　ぬIta delegalidad aftcta asimismola contratacidn

Celebrada a su amparo，PueS COmO fue resehado por el

Guillermo Verhelst Cruz，Paralos Hnes perseguidos se

utilizaron disponibilidades presupuestales no comprometidas

en otros contratos．

Estasituacidnmelaquesehizomaninesta，traSreVisar

lositems correspondientes enlos Decretos de Reserva

PresupuestalsuscritosporelGobemadorPALACIOSSerna，en

dondesealudibantlmerOSdecontratosnocorrespondientesa

losimpresos enlas minutas delosinvestigados en este

proceso，yqueCOincideacabalidadconlamanifestaci6ndela

sehoraLidisIdalisCastillaPalacios，enlasesidndejuiciooral

llevadaacaboe118dejuniode2024，Cuandoseha16quelos

contratos no fueron numerados en su oncinapese a que asi

debiaprocederseytampocoenelarchivo delagobernacidn，

Comoasimismodeellosedacuentaenlaevidenciantlmero71

relacionada con eloncio suscrito e19de marzo de2015por

MarthaLucyMosqueraArboleda，ProfesionalUniversitariode

laSecretariadeSaludDepartamentaldeChocd・

Adema．S，COmO nle aClarado por elperito Luis Eduardo

Camargoenlasesidndejuiciooralllevadaacaboe120dejunio

de2024，nOeXisteevidenciaquelosmencionadoscertincados

dedisponibilidadpresupuestalhubierensidoregistradosenel

SistemadeInformaci6nFinancieradispuestoporelGobierno

Nacional donde se debenincluir todoslos compromisos y

desemboIsos relacionados con contratos，lo que tambien

resultaindicativodenohabersidoverdaderamenteexpedidos

Paglna22de127

FiImadoporJorgeEmiiIOCaidaSVeraIBiancaNeIidaBaITetoArdIia・Arie－AueuStoToITeSR。一aBiRodriqOEmeSt〇°rtegaSarchei

ceo～godeve聞cac～bl．83A60850C31CF：90日COD4CDA2C6649271CO762EF409AO698ASAED923BeB713C48



PRIMERAINSTANCIARad．No．47705

EFRENPALACIOSSERNA
Ley906de2004

condestinosuaplicacidnenlosreferidoscontratos，Situaci6n

que reahrma，una VeZ ma・S，la ostensibleilegalidad delos

aludidos procesos de contratacidn，aSi comola evidente

transgresidndetodoslosprlnCIPlOSquerlgenlacontratacidn

estatal，entreellos，POrSuPueSt0，losdelegalidad，Planeacidn，

economia，Seleccidnobjetivaytrasparencia，COnfbrmehasido

puestodepresenteporlaevidenciaytestimoniosaloscuales

se hahechoreftrencia．

Y silo anteriormente expuesto nollegare a ser

suhcientemente ilustrativo de la Hnalida－d criminal

especialmente disehada para aproplarSe delos dineros

ptlblicos a traves de una contratacidn maninestamente

espuria，laSalaestimaplausibletraeracolaci6neltestimonio

rendidoenlasesidndejuiciooralllevadaacaboel18dejunio

de2024porJaime Arturo HerreraMaya，PrOPietario dela

DrogueriaLa20，quienindic6queelcontratoOl0－2de201315

fue sdlounfraude：

〝Puesla Secretaria de Salud en∴eSe enめれCeS，doctora

Damty Mb7mO Se aCerCa a midrOguerta y me pididlos

documentosdeladroguertaporquemelbanatenerenCuenta

para un contrato de suminlstro de medlcamelttOS dela

droguertq，talescomoCdmaradeCome7℃tO，RUTcqpladela

cedulq，loscILaleslehicellegaryahiJirmaTnOSelcolttratOentre

laSecretartadeSaluddepartamentalylaDrOguertaLa20ル・

Renridnnalmentehaberentregadoeldineroproductodel

contrato a traves de3cheques girados a Norman Yezid

LedezmayHectorAlfbnsoHerrera，quieneslosendosaronpara

L5EvldenclaN013
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quepudieransercobradosporlossehoresEustaquioOlavey

EIpidio Asprilla，PerSOnaS eStaS que EFREN PALACIOSle

indicdparaelefecto．

Aclard，aSimismo，que COn OCaSi6n del prlnCIPlO de

OPOrtunidad celebrado conla Fiscalia por razdn de estos

hechos，SeCOmPrOmetidadeclararenelprocesocontrael

GobernadorEFRENPALACIOSSERNAconfbrmelohaestado

haciendo．

ParalaSala，PeSealoscuestionamientosdeladefensaen

tomo ala credibilidad de este testigo，COn reSpeCtO alos

destinatarios角nales deldinero recibido por concepto del

COntratO，destacaqueenelcursodelinterrogatorioredirecto

SehaldqueunodeloschequeslocobrdelsehorCarlosOlave

Urrutiay este manifestd que ese dineroiba para elsehor

EFREN PALACIOS SERNA，quienposteriormentede manera

PerSOnalleconHrmdquehabiarecibidotodomuybien．Otrode

loschequesfuecobradoporelmedicoEIpidioAsprilla・

Encualquiercaso，loqueparalaSalaresultadestacable

deestetestimoniocuyocreditolemereceyqueladefensano

Pudo desvirtuar，fuela maniftstacidn deltestigo sobrelas

Verdaderas circunstancias que rodearonla suscrlPCidn del

aludidocontrato，alejadasporcompletodetodoslosprlnCIPlOS

que rlgenla contratacidn estatal，PueS nO hubo estudios

PreVios ni apertura del proceso，tamPOCO invitacidn a

COntratar，nO Se PreSent6propuesta alguna，nO CumPlid su

Objeto，nOentregOningunmedicamentoysdlorecibideldinero

PrOductodelcontratoqueposteriormente請etraspasadoalos

SerVidores ptlblicosinvolucrados en el proceso para que
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PrOCedieran arepartirlo entre ellos，incluido por supuesto el

Cerebro ylider de todo el proceso contractual espurio

especialmentedisefLadoenordenalaaproplaCi6nilicitadelos

dinerosohciales，eStOeS，PreCisamenteelaquiacusadoEFREN

PALACIOSSERNA，PueSCOmOlodもOyreiterdelaludidotestigo

：〟el sabtα　tOdo de ese contrato，el sabta todas esas

COntrαtaCiones delas droguertaS COmO Cabeza uIstble de ese

entOnCeS生

En raz6n delo anteriormente expuesto，ala Sala nole

asistedudaalgunaencuantoalobjetivoincumplimientodelos

requisitoslegalesesencialesylatransgresi6ndelosprlnCIPlOS

delegalidad，eCOnOmia，traSParenCia，eHciencia y seleccidn

Objetiva y responsabilidad que en Colombia rlgenla

COntrataCidnptlblicaygarantizanelcumplimientodelosnnes

SOCialesdelEstado，enrelacidnconeltramitedeloscontratos

enunciados que en presente asunto fueron materia de

cuestionamiento．

LaSalanopodriaculminareltemasinadvertirqueeste，

comoningunotro asuntorelacionadoconirregularidades de

trascendenciapenalen eltrまmite de contratos estatales，Se

erlgeenParadigmadelabsolutomenosprecioportodosycada

uno delos prlnCIPlOS que en Colombiarlgenlacontrataci6n

ptlblica，PueS，COnfbrmealoacreditadoprobatoriamente，hubo

un plan criminal meticulosamente disehado para飴・lsiHcar

documentos，eXPedir actos administrativos fraudulentos，y

comprometerunntLmerOCOnSiderabledeservidoresptlblicosy

personasparticularesparageneraraparienciadelegalidaden

loscontratosmateriadecuestionamiento，enOrdenalcanzarla

nnalidadperseguidadeaproplarSeilicitamentedelosrecursos
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Ptlblicosdestinadosaatendernecesidadesensaluddeun

SeCtOrPOblacionalespecialmentevulnerable，locualamerita

unaadecuadarespuestadeldrganoencargadodeprodigar

PrOntaycumplidajusticia．

Ladefensasostienequesillegdapresentarsea如na

irregularidadeneltramiteycelebracidndeloscontratosde

PreStaCidndeserviciodesaludidentiHcadosconlosntimeros

OO5－1，005－2，010－2，012，016，017y O18de2013，1a

reSPOnSabilidadporuntalprocederradicariaencabezadel

Secretario de Salud GuillermoverhelstCruz，enquienel

gobernador anterior delegdla competenciaparaadelantar

todoslos procesos contractuales de esa secretaria，Sin

COnSideracidnalacuantia，delascualeshizousoeneltrまmite

ycelebraci6ndelosaludidosnegociosjuridicos．

Agrega，aSimismo，queSegunlas clまusulas terceray

SePtima delos contratos mencionados redactadas por

GuillermoverhelstCruz，enCabezadelsupervisordelcontrato，

ynodelgobernador，enquienradicabaeldeberdecer珊car

quesehubierecumplidoelobietocontractualloquepermitia

llevaracaboelprocedimientodepago；desuertequesiel

gobernadorveri角cdlas clausulas contractuales relativas al

SuPerVisor，traS COnSiderar que dichos documentosle

rePreSentabanlegalidad y veracidad，PueS habian sido

revisadosporelsupervisordesignadoporGuillermoverhelst，

resultabaprocedenteordenarelpago，COnfbrmelohizo，en

aplicaci6ndelprlnCIPiodeconHanza，eSdecir，enlaseguridad

dequetantoelSecretariodeSaludquengurasuscribiendolos

COntratOSCOmOelsupervisordeestos・doctorEIpidioAsprilla，

aCtuaronconabsolutorespetoporelordenamientoJuridico．
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A este respecto，COn aPOyO enlaJurlSPrudencia16，aSi

comoloprevistoenlosarticulos12y14delaLey80de1993

yelDecreto679de1994，SubrogadosporelDecreto－Ley2150

de1995，ylodispuestoporlaLey1107de2007，1aSalaobserva

quesibienladelegacidnenprlnCiplOeXimederesponsabilidad

aldeleganteparatrasladarsealdelegatario，SinperJuiciode

queaquelpuedareasumirsucompetenciaenordenarevisar

lalegalidaddelosactosexpedidosporeste，ellosdlopodria

resultarposibledeexaminarsiseacreditaqueenlaslabores

previas，COnCOmitantes o posteriores dela actividad

contractualtantofbrmalcomomaterialmentehamediadoun

actodedelegacidnynocuando，COmOeneSteCaSO，PeSeaque

elactodedelegacidnfbrmalmenteexiste，eStenOfueutilizado

nipodiaserloporelfuncionariodelegado・

Nopasaporaltoque con anterioridadalaeleccidny

posesi6ndeEFRENPALACIOSSERNAcomoGobernadorde

choc6，Sibienporpartedelanteriorgobernadorseexpidi6un

actoadministrativodelegandolasfacultadesdecontratacidn

en la Secretaria de Salud del Departamento

independientementedesucuantia，eSlociertoqueenelcaso

deestoscontratostalesfacultadesnofueronutilizadasporel

delegado，POrlasencillarazdnquelosmencionadosnegocios

Juridicosfueronsuscritosannalesdelmesdeenerode2014

por else丘Or Guillermo Verhelst Cruz cuando este ya no

formabapartedelaadministraci6ndepartamentalporhaber

hecho cLejacibn delcargo，COnfbrme alrelato de este y se

acreditaconlasmtlltiplesinconsistenciasadvertidas enlos

certiHcados de disponibilidad presupuestal y de registro

L6C打CSJSEPI－SPOO57－2021，JunlOde20121・Rad・00026
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presupuestal，aSicomoenloDecretosdeReservaPresupuestal

ylanumeracidndeloscontratos，alascualessehahecho

alusidnenpa・rrafbsqueprecedenyseriaredundantevolvera

mencionar，PerOquenOdenotancosadiversaaquelasfechas

enellosmencionadasnocorrespondenalarealidad・

Entonces，Si enla referida actividad de trまmite y

celebracidncontractualnomediddelegacidnalguna，malpuede

aducirse ausencia de responsabilidad por razdn dela

delegaci6nodelprlnCIPiodeconhanza，menOSSiloquelas

pruebasrecaudadasrevelanesqueelGobernadorEFREN

pALACIOSSERNAnosedesprendiddelafuncidncontractual

enlaSecretariade SaluddelDepartamento aSuCargO，yPOr

elcontrarioruelapersonaquedireccionddecomienzoahnla

contratacidnmateriadecuestionamientoenelpresenteasunto

yqueseaprovechddela血guradeladelegacidnparaeludirsu

responsabilidad penalpor eltrまmite y celebracidn delos

contratosconviolacidndelosprlnCIPlOSlegalesesenciales・

pretender ampararse en un aCtO administrativo de

delegacibnaunapersOnaquedej6serfuncionarioptLblico・

paratrasladarleaellalaresponsabilidadpenalqueleasiste

porhaberdireccionadolatotalidaddelprocesocontractual

paraaslgnarlosconveniosalaspersonasindicadasporel

confbrmesusinteresesparticulares，COnStituyeenargumentO

deinaneconsideracidnfrentealprlnCIPioderesponsabilidad

subjetivadelosservidoresptiblicos，entantOyenCuantOSe

desconectadelarealidadquelaevidenciaohece血entealos

deberes constitucionales ylegales delos runcionarios，

transgredidos por cuenta dela participacidn d0losa del

acusado enlasirritualidades sustanciales de trascendencia
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Penaladvertidas eneltra・miteycelebracidndeloscontratos

Ptlblicosobietodecuestionamiento・

Asilas cosas，COmO quiera quelas minutas delos

cuestionados contratos de prestacidn de servicio de salud

identincadosconlosntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，

017y O18de2013y dema・S documentos adjuntos rueron

elaboradas a　丘nales del mes de enero de　2014　cuando

Guillermo Verhelst Cruz ya no era Secretario de Salud

DepartamentaldeChocdynoenlasfechasindicadasenellos，

slgulendolasinstruccionesalefectoimpartidasporEFREN

PALACIOS SERNA con el prop6sito de eludir su

responsabilidadporlacontratacidnespuriamenterealizadapor

aquel，SOn raZOneS mAs que acreditadas queleimpiden al

acusadoampararseenelprlnCIPiodeconnanzaqueladefensa

invoca，PueSlaaducidadelegacidnnotuvoincidenciaalguna

eneltrまmitedelosaludidoscontratos，ytamPOCOPOdiaoperar

porquedeacuerdoconlaverdaderafechadesuscrlPCi6ndelos

aludidosdocumentoscontractualesocurridaannalesdelmes

deenerode2014，elsupuestodelegatariodesdennalesdelaho

anteriorhabiadejadodeserservidorptlblico・

En esalinea aleg61a deftnsa quelasirregularidades

advertidasporlaFiscaliacuyaexistenciannalmentenonlega，

nopuedenserleatribuidasjuridicamenteasuprohijadoen

atencidnaquetodaslasfasesdelprocesocontractualestaban

delegadasenelSecretarioDepartamentaldeSaludyelobrd

amparadoenelprlnCIPiodeconnanza，eSdecir，enlaseguridad

dequeeldelegadoactu6Conestrictoapegoalalegalidad・
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No obstante，fue el proplO eX Secretario de Salud

GuillermoVerhelstCruzquienseencargddedesvirtuaruntal

aserto，alsostenerinequlVOCamentequeloscontratosmateria

decuestionamientorueronsuscritosporelahnalesdelmesde

enerode2014cuandoyanoeraSecretariodeSaludconlos

nombres delas personasindicadas enlalista quele tue

entregada，Segtln habia sido dispuesto por elGobernador

PALACIOSSERNA．

Elacusadoinsisteensostenerqueconfbrmeseestablece

delapruebadocumentalnoparticipdenningunadelasetapas

delos contratos materiade cuestionamiento，POrlo cualno

pudohabervioladolosprlnCIPlOSdelacontrataci6n・

SilaSalallegaseaadmitirestatesis seriatantocomo

desconocer叫eelproplOSuSCriptordelosmismosGuillemo

v。rhelst Cruzdeclard bajoJuramentO quelos cuestionados

contratosnofilerOnCelebradosenlasftchasindicadasenellos；

yaHrmarasimismoquetantolosdocumentosdecertihcaciones

presupuestales comolos relativos alos estudios previos

tuvier。nrealexistenciamaterialyjuridicacuandolaevidencia

recaudadademuestralocontrario；OquePALACIOSSERNAfue

utilizadoporsuexsecretariodesaludparaqueordenarael

pagodeunoscontratosaPdcrifbssiendoengahadoinclusopor

los nuevos runcionarios de salud，hacienda，y Su PrOPlO

despacho para que nrmaralos decretos de reserva

presupuestaldeunoscontratosmaterialmenteinexistentes，

cuando el ctlmulo probatorio hace patente que Para eSe

momentoelobjetocontratadoencadaunodelosnegocios

Juridicosnosehabiacumplidonipodiacumplirsedebido

precisamentealcompromisoadquiridoconVerhelstCruzylos
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COntratistas，entre OtrOS Participes delplan criminal，para

aproplarSedelosrecursosdelerariodepartamental．

Es en razdn delo anteriorque alno haber existido ni

materialniJuridicamentedelegacidnalguna，ningunalaborde

Vigilanciaodeverincacidndebiallevaracaboparaestablecer

lalegalidad dela contratacidn que de antemano sabia era

maniHestamenteilicita，raZdn porla que nole es posible

invocarelamparodelprlnCIPiodeconnanza，ParatraSladarles

asus subalternos elcompromiso penalquele corresponde

asumiren este asunto，pOrlo quele es atribuiblelaaccidn

tipICa．

Por ese motivo，reiterala Sala，eSinadmisiblela

invocacidndelprlnCIPiodeconnanza，POrCuantOSeeVidencia

de todo el contexto probatorio que PALACIOS SERNA fue

COautOr del comportamiento tipICO y，en COnSeCuenCia，nO

Puededescargarentercerosunaactuacidnindebidacuandoel

mismo participaba de ellayaque de comtln acuerdo con el

SeCretario de salud，los contratistas y demas empleados

Subalternosqueparticiparonenlaqecucidndelplancredun

riesgoJuridicamente desaprobado，enlamedidaque acord6

COnSuSSubordinadostramitarycelebrarloscontratossinel

CumPlimiento delos requisitoslegales esenciales，elcualse

COnCretd en el resultado tipico，eStO eS，en el tramite，y

SuSCrlPCi6n de unos contratos espurios eilicitos que por

SuPueStO Sabia de antemano que no cumplianlos minimos

PreSuPueStOSlegalesquelosdotariandeseguridadjuridica，y

CuyOObjetoconociaquenuncasellegariaacumplir．

Es apenas obvio que si el acusado actub de comtln
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acuerdo con sus suba．lternos，distribuyendose funciones y

aportando objetivamentelo quele correspondia hacer para

obtener elresultado tipico，nO Puede ahoraescudarse en el

prlnCIPiode connanzayaducirlocomoargumentodefensivo，

puesto que rue consciente de que eltramite contractualse

estabaadelantandodefbrma amahadayporellonoresulta

valido aducir ahora que con魚aba en que sus subordinados

actuabanconapegoalalegalidad，Cuando，POrelcontrario，ha

podidodemostrarsequeningunaposibilidadteniadecumplir

sus deberes de control y vlgilancia sobre ellos porque

precisamentedeantemanosabiaqueenelcuestionadotramite

no se cumplia ninguno delos requisitos dela contratacidn

confbrmehabiasidoacordadocomomedioparaaproplarSede

losrecursosdelerariodepartamental，detalmodoquetodoel

proceso contractual no fue mas que un ardid para darle

aparienciadelegalidadauntramiteamahadodecomienzoa

nn．

Estaconclusidnresultapenasobviasi，adema・S，SetOma

en consideracidnla cantidad y trascendencia delas

irregularidades penalmente relevantes en que seincurrid

durantetodoelcursodeltramitedeloscontratos，PueS，COmO

fue puesto de presente en paragrafbs que preceden，los

denominadosestudiosprevioscarecendeverdaderosanalisis

denecesidadyconvenienciadelacontratacidn；nOindicanla

descrlPClOnCOnCretanilacantidadnilacalidaddelosbienes

poradquirir，elntlmeroylocalizacidndepersonasquehabrian

deserbenenciarias，lasexlgenCiasparaverincarlaidoneidad

deloscontratistas，eVidencianlarealausenciadecertincados

de disponibilidad presupuestal，la falta de razones para no

celebrarunsolocontratodesuministrodemedicamentosyno
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Varios con elmismo objeto；tOdolo cualpatentizaque enla

realidadnoexisti6tramitecontractualalgunoconfbrmealaley

Seglinhabiasidoconvenido，yenraZdndeellodecidi6disponer

mediante decretoslas reservas presupuestales para unos

COntratOSmaterialmenteinexistentesyordenarsupagosinque

PreViamente seliquidaran a sabiendas dela falsedad delas

COnStanCiasexpedidasporelauditormedicoquedabancuenta

desucumplimiento．

Todos estos son apenas algunos delos hechos

debidamente acreditados conlos que se demuestra que el

gobernadoracusado，enlugardecumplirsudeberdeacatar

los prlnCIP10S que rlgenlacontratacidnyconello protegerel

Patrimonioptlblicodeldepartamento，deliberadamenteorientd

Su aCCionar a quela contratacidn al menos en apariencia

lograra perftccionamiento a nn de alcanzar el propdsito

delictivo de aproplarSe delos recursos para medicamentos

destinadosalapoblacidnmAsvulnerabledeldepartamento，de

ahiqueleseaimputableelresultadotipico・

En otros terminos，Si el acusado como jefe dela

administraci6nyordenadordelgastonollevdacaboninguna

accidn de salvamento paraimpedir quela contratacidn en

materia de salud sellevara a cabo contralegem，fue

PreCisamente porque el controldla totalidad del proceso

contractual，PueSdeotrafbrmanosehubierapodidoalcanzar

elresultadobuscado，elcualnoeraotroqueaproplarSedelos

dineros ptlblicos a traves de disehar，PrOhijar，tramitar，

celebrar y qecutar una contratacidn mani魚estamente

amahada，eSPuriaeilegal．
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Deahiquelasirregularidadessustancialescometidasen

el tramite，tambienle seanimputables al Gobernador

PAmCIOSSERNAparaatribuirleigualmentelacelebracidnde

contratosincumplimientodelosrequisitoslegalesesenciales

en relaci6n con aquellos，PueS，COmO ha sido ampliamente

visto，PeSe a eStar Obligado a cumplirla totalidad delos

requisitosestablecidosenelEstatutoGeneraldeContratacidn，

a traves delex Secretario de Salud Guillemo Verhelst Cruz

celebrdlosnegociospeseasaberquenopodiannaceralavida

Juridica，POr nO haberse adelantadolos estudios previos，

carecer de certincados de disponibilidad presupuestal

validamente expedidos，nO haberseiniciado fbrmalmente el

proceso de contratacidn，nO haberse realizadoinvitaci6n

ptLblicaapresentarpropueStaS，habersevioladoelprlnCIPiode

selecci6nobjetivaporcuantolaescogenciadeloscontratistas

yahabiasidopreviamentedennida，y，ennn，latransgresidn

de todoslos prlnCIPlOS que rlgenla contratacidn ptlblica

previstosenlasLeyes80de1993，ydemaneraespecincalos

requisitosdelaseleccidnabreviadaprevistosenlaLeyl150de

2007，ylosDecretos4747de2007，734de2012y1510de

2013，aloscualessehahechoampliareferenciaenelcuerpo

deestepronunciamiento・

porestas razones，la Salapuede ahrmar sinhesitacidn

ninguna，que el acusado EFREN PALACIOS SERNA no

s。lamentecredelriesgojuridicamentedesaprobadosinoqueel

resultado danOSOle es juridicamente atribuible en cuanto

cumpliendo elroIpreviamente acordado ningunalabor de

salvamentollev6acabo，PueSdeantemanoteniaconocimiento

queelprocesocontractualmateriadecuestionamientoeneste

caso，distanteengradosumosehallabadeajustarsealosmas
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minimosrequisitoslegalessustanciales，yquePOrlomismocon

suconductanos6lopusoenpeligrosinoquelesiondsinjusta

causa el bienJuridicmente tutelado dela administracidn

Ptlblica・

Ensuma，laFiscaliaacreditdengradodecertezaeltip0

0bjetivo de contrato sin cumplimiento de requisitoslegales

esenciales．

1．1．2．－DeltipoSubjetivo

Laconductadelictivaquesevieneestudiando，eXlgepara

suconnguracidnqueels可etoagentenosolamenteobrecon

conocimiento delos elementosintegrantes que dotan de

contenidoaltipoobietivo，Sino，ademまS，quedemaneralibrey

voluntariadecidallevarlaacabo．

Atendiendolascondicionespersonalesyprofesionalesdel

acusado，dadoquesetratadeunadministradordeempresas

con especializacidn en nnanzas pdblicas，reSulta plausible

infもrirqueteniacabalconocimientodeladelicadamisi6nque

implicabaelqierciciodelcargodegobernadorqueporserel

ordenadordelgastoenelenteterritorial・tenialafacultadde

comprometerrecursosptlblicosatravesdeladelantamientode

procesoscontractuales，aSicomoquelacontratacidnptlblica

requiereelestrictocumplimientodelosprlnCIPlOS，tramitesy

procedimientosqueenColombiarlgenlacontratacidnptLblica，

cuya transgresi6n eventualmente podria darlugar a

responsabilidad，Penal，nSCal y disciplinaria，Para Cuya

comprensidn no se requiere contar con eSPeCiales

conocimientosjuridicos，SinolaconcienciaqueunapersonaS
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PrOmedio puedatenerde modo quele permitaanticiparlas

COnSeCuenCiasdesusactosptlblicos，inclusiverepresentarlela

posibilidad de exponerse a una sancidn penalen caso de

decirsecometerundelito．

Acordeconlapruebatestimonialydocumentalallegadaa

la cualse ha hecho amplia referencia en elcuerpo de este

PrOnunCiamiento，PeSe alas manifestaciones delacusado en

Sentido contrarlO，eS Claroqueno sdlo conocialoselementos

integrantesdeltipoobietivo，Sinoquevoluntariamentedecidib

realizar el supuestoぬctico alli dennido como contrato sin

CumPlimientoderequisitoslegales．

Nodeotramaneraseexplicaquehabiendosidoinfbmado

POr el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz sobrela

Cuantia de los recursos disponibles en materia de

medicamentos de alto costo con destino ala poblacidn mまs

VulnerabledelDepartamento，antelainminenciadelcierredel

ahonscalquesehabriadeproducire131dediciembrede2013，

teniendoencuentaquesehabiaacabadodeposesionareldia

13de ese mes y aho，y aPrOVeChando que aquelse hallaba

debidamente delegado para adelantarla totalidad delos

procesos contractuales enla Secretaria de Salud，en una

reunidncelebradaenlaresidenciadeEustaquioOlavenotuvo

reparoalgunoenmaniftstalelaposibilidaddemantenerloen

elcargoacambiodeentregarleunalistadepersonasconlas

Cuales debia celebrar tales contratos para qecutar dichos

recursosyqueposteriormentelehariallegarladocumentacidn

ya diligenciada para que procediera ala hrma，COnfome

nnalmentelo hizo，COnlo cual no solamente transgredidla

totalidaddelosprlnCIPiosdelacontratacidnptlblica，Sinoque
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esefueelmecanismoespecialmentedisehadoparaaproplarSe

delosrecursosdelerariodepartamental．

Loanteriorenrazdnaque，enlasanotadascondiciones，

COnfbrme habiasido acordado previamente contodosycada

unodeloscontratistas，nOeXistianingunaposibilidaddeque

estos cumplieranlos objetos contratados，dado quela

documentaci6n de respaldo era sdlo el mecanismo

especialmente disehado paradarle aparienciadelegalidad a

unacontratacidnmaterialmenteinexistenteperoqueresultaba

Suhcienteparacimentarenellaelgirodelosrecursosaquienes

sehacianpasarcomocontratistasdelaSecretariadeSaluddel

DepartamentodeChocd，Sinrealmenteserloenloscasosdelos

contratosdeprestaci6ndeserviciodesaludidentiHcadoscon

losntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de2013，

ConfbrmefuerelatadoeneljuiciooralporGuillermoVerhelst

Cruz y el sehorJaime Herrera Maya，PrOPietario dela

DrogueriaLa20．

Ariesgoderesultarreiterativo，laSalaestimanecesario

recordarqueelprlmerOdelosmencionadossostuvo：

R観光to，eSOS COntratOSJiLerOrLjirmados，yOlosjirme y reCOnOZCO

fre融eaねaudiencia，jlenteaDlosyamt佃m羅a，queSeCOmett61maCtO

trregulαra串marlosco証ratos，hactendolosaparecerde aa o2013，perO

quejtLerOnjirmadosenelaho2014，enelmesdeener0；unO，tratαndode

sotucionαrlasuuaclGnquehabtadecrisLsyquelaperSOnaqueeStaba

entrαndo alca190nOtentalasjacuuadesenesemoTnerr，Oparajimarlos

contratosyelcompromlsodepodercontinuarasesorarLdotodoelprt）CeSO

qlLeCOn五miaenlacontrataCiGn・QuierohacertaTnbiencla融adque，aunque

jirmeloscontratOS，nOtWerelact6ndtrectaconningtmodelosprOUeedoreS，

ni coniわs delaIPS，Tti coniわs dela jtmnacia：Me entregarOnla

docILmentaCt6ncomoloαCabodeexpltcaranteriormente，doTtdeqpareCetm

lLstado coniUaloγeS yla documentacidn a匂u証apara que hictera eSOS

contratos，loquepasbdeahienadeわnte，COmOJtLelaualdactbndeesas
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acttutdades，pOrCuentadelmedlcoaudlto7日aJirmayelreconOCtlntentOde

su《iTeCuCldnOnO，pOrpartedequieneslohtcieronOquiencorreSPOnda

hacerlo，elposteTbrPagO，enγungunOdeesosmome証OSpOSterioreSeStuue，

estuuesolalnenteenlafirmadelcoTuratOde川stadoqlLemeentreg6el

doctorEustaquioOloルeyelsehorEFRBNPALACIOS，queeraelcomprOmiso

quemeれabtanddadodesdeelTneSdedtciembre，e127dediciembre（…）・

EIsegundodeellos，pOrSuParte，enlaaudienciadejuiciooral

llevadaacaboe118dejuniode2024，Seflald：

puescomoelわsmemostrarOn，elseliorEILStaqlLioOhueyelsehorel

TnedtcoEZpidioyotrOSqueeStaban・aSeSOrandoesecontrato，amtme

lk？UarOnalLnabodega9日memOStrarOnunapilade medtcamentosque

habian tratdo en Medelun，ya，eれtOnCeS yO que SupueStamertte yO nO

necesttabaentregarmds，PueSyOnOneCeSltabaentregarmedlcamentOS，

sinohacerlee上旬UOralsehor動・enPaわciocomogobemador・

（…）Nbmagistrado，yO nOe庇regue nada，SlγrPlementeellosme

TnOStrarOTtquehabtancompradoenMedelunyqueneCeSitabanjus印car

po7queelloshantenldoquecomprarporjdcturaSrtOlegales，jdcturascon

co転aci6n y que∴neCeSitabanjttc的as de comerCiolegal，que tuuiera

reSOルctbn，

Loanteriorresultaconnrmadohastalasaciedadporlos

resultadosdelestudiodocumentalypresupuestalrealizadopor

eltestigoperitodelaFiscaliaLuisEduardoCamargoenla

audienciadejuiciooralllevadaacaboe120dejuniode2024，

alreferir：

stpuesbdstcamenteloquesehi20jiLeSebccionarCadaunodeわs

contratosgsometero（lescru繭odekz言rGmacibndelosekZmerttOS

materialesdepTuebaquerやOSabandendodelprocesoydeesamanera

sepudo esねblecerqueめS reOuisitos deindole preS～PueSta吊o s旦

姦馨馨馨馨
conreSpeCtOailasreseruaspreSuI批eStalesdecadaunodeめs

contratos，軌almenteSepudodeteminarq些皇一一一eSaSr墜皇些aSnQ」垂堪塑

cons証tuidαS，teniendoencuentadequepues，nOSeCumplierOnCOntOdos
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los requtSitos exigtdosporlanormaparaconstitulresas reserlL＾αS；y en

terCerlugarseplLdoestabはcerqlLe窮ctizJamenteeSOSCOntratOSSt．旬erOn

pqgados y que obuiamente en∴vis油ユ∴d壱∴zma gran Cαntidad∴de

trregularidadesqlLeSepudieTOnaduertir，eSPeCialme庇eenelcu77㌦imiento

delo匂eto de cada LnO delos contratos，plLeS dqfinttiuamente seplLdo

establecerLmdetrimentOdelordendelosl．743mtlloneSdepesosenlos7

COnCratos．（Sedestaca）．

LadefensadelacusadoEFRENPALACIOS SERNAseha

nncadoensostenerquelosdosprlmerOSteStigoscarecende

credibilidad porque se hallan vinculados a un princIPio de

oportunidadcelebradoconlaFiscaliaendesarrollodelcualse

comprometieronadeclarareneljuicio seguidoencontrade

aquel：

SibienparalaSalanoadmitediscusi6nalgunaquetanto

Jaime Arturo Herrera Maya como Guillermo Verhelst Cruz

fueronprocesadosenraz6ndeloshechosmateriadeacusacidn

enelpresenteasunto，elloenmaneraalgunaslgni鯖caquepor

ese solohecho sustestimoniosdebanserdesechado，PueSal

contrario delo manifestado por el defensor，SuS VerSiones

encuentran respaldo no sdlo enla prueba documentalyel

anAIisis dela misma realizado por el perito testigo Luis

Eduardo Camargo，que da cuenta delas mtutiples

irregularidadesadvertidasenlosestudiosprevios，lostrAmites

presupuestales yla contratacidn misma，Sino quelos dos

testigos prlmeramente menCionados son coincidentes en

sehalarquelacontrataci6nllevadaacabonoteniapropdsito

diversoaaproplarSeilicitamentedelosrecursosptlblicos，de

locualteniaconocimientoelgobernadoracusado・

Asimientras GuillermoVerhelts Cruz，narrOquefueel

proplOafbradoquienleindicdqueproximamentelehariallegar
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ellistadodepersonasquedebiaincluirenlasminutasdelos

contratosyposteriormentele remiti61adocumentacidn que

habriadeservirledesoporte，incluidalarelacionadaconlos

trまmitespresupuestales，laidentincacidndeloscontratistasy

losmontosdeloscontratos；elpropietariodelaDrogueriaLa

20nosdlocon角malaversi6ndeaquelsobrelaparticipacidn

de Eustaquio Olave y EIpidio Asprilla enla espuria

contratacidn，Sino queindicd que elobjeto contractualno

habriadecumplirsepues setratabadehacerleunra・VOral

gobernador，que el prop10　PALACIOS SERNAle d的

personalmente que todo habia salido confbrme habia sido

convenidoydespuesloamenazoparaquenodeclararasobre

lorealmentesucedido．

Ahora，Sidentro delos compromisos adquiridos en el

marcodelprlnCIPiodeoportunidadcelebradoconlaFiscalia

relacionados converdad，justicia，reParaCi6nyno repeticid，

quelostestigosenmomentoalgunohannegadoantelaSala，

estosasumieroneldeberdedecirlaverdadenelcursodelas

diferentesactuacionesadelantadasporloshechosmateriade

averlguaCidn，nOtendriasentidoquenolohicieranyquesu

dichodejedemerecerlacredibilidadquelescorresponde，maS

atlnsihallanrespaldoenotrosmediosdeconviccidn，hansido

sometidosalaaccidnpenalyqueen surelatonoevidencia

animadversidn o enemistad alguna hacia el aqui acusado，

comoparainferirqueporrazdndeellofdtaalaverdadal

comprometerlopenalmente・

Ladefensaensayaponer enteladejuicio eldicho de

verhelts Cruz con mndamento en que tendria bene魚cios

penalesconocasi6ndesutestimonio，Sinembargo，nOdiscute
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queelprop10eXSecretariodeSaludDepartamentaldeChocd，

enelcursodesutestimoniorendidoeneljuiciooralindicd：

阜fectiuamenfe，SL claT10，metOCd nesDOnderDOrtaldelitosemedb

DeTtatTnente53mesesdeDrist6n，loscualescurIやIi meわCOreSαrCirala

UtCtiTnaCOn reSDeCtO a Lo oruelLn teStiao diio awe me habtan entreoado en

UabrDOreSafirmadeわscontratosenわscualesuohlceladeuohLCidnde

los reCurSOS，eStOyinhab羅adopor∞nけalorta，prOCtniadzLljd，eSわy en

listasSARLAFT；osea，tengOtOdalasi比actdn，tOdalabateriadelastas

encimadesdehace7aたos，hace7α元os，locualobuiaTnenfemluidacambi6

totalmente，ladelntJdln班a・（Sedestaca）．

Entonces，Si no existe ningLm mOtivo de enemistad o

animadversidnconVerhelstCruzqueanimaseaesteafaltara

laverdadeneljuiciocontraPALACIOS SERNA，elsdlohecho

quenosehubiereconcretadolaposibilidaddemantenerloen

elcargodesecretarioresultainsuhcienteparaanrmarquesu

dichoprovienedealguienmendaz，menOSatlnsiexisteprueba

testimonialydocumentalquelesirvederespaldo．

Deotraparte，CaberecordarqueelsehorHerreraMaya，

PrOPietario dela Drogueria La20，reCOrdd，en ahrmaci6n

tampocodesvirtuadaporladefensa：

Yole dye ala FISCalia anteわCorte SIPrema qle nne aCOgia

SentenC近andcmaesquelosjtJnCわnariosdetaSecretartadeSalud，en

ese entonces era elsehorEustaqulo Olaue，el medtco Eを〕捌o Asp鴫

JlegaronaJadrVgueridconeseconh．atodelse肩OrGumemw Verhl封stpor

qprOXimαdamente＄300．000．000．EnわexpucacidnqueTnedterOneSq叫e

ellosuentandepartedelsehorGobemadorBFRBNPALACIOSSERNA，que

eneseenめncesloapoyeyoparaldGobemactdnde Chocd，yqueelbs，

COmO SecretaTia de Salud ya habian comprado esos medわamenめS en

MedellinyTneTnOSかaron言LLnabodega，yqueCOmOamigodelsehorEFRBN

PALACtOS，ねayudarααlegatizarese medKαme加OpOrqueenMede嬬n

habtanentregadolnaCO転acidncomojmraquenosepodiapreSe庇ar

anteelalmacenisわ．YocreienlaとれLemajをdeelu）SyyOCaienuneTTOr

grαndisimodandolajmraOrig読‘九perotambienpwsedepresenSeque

yoentregabaeldinerOenChequesporquenotenia窮ctuoyeu。Smismos

CObranSILptαね・（…）
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AunqueladeftnsacuestionaelrelatodeHerreraMayaen

CuantO hace alaidentidad delas personas que cobraronlos

Chequesqueeltestigodijohabergiradoparadevolvereldinero

recibidoconocasidndelacontratacidnilicitamentecelebrada，

eslo cierto queparalaSalaello resultairrelevante frente al

hechociertodelascircunstanciasostensiblementeilegalesque

rodearoneltramiteycelebracidndelosaludidoscontratosde

PreStaCidndeserviciosdesalud，aSicomoelpagosinhaberse

CumPlido su objeto，SObre nada delo cualexiste duda que

amerite serdilucidada．

Asilas cosas，COmO reSultado de realizarunaadecuada

ponderacidnintegral delos medios de conviccidn valida y

oportunamente practicados en desarrollo deljuicio oral，Se

tiene que estosle transmiten ala Salalacertezade que el

comportamientorealizadopor PALACIOSSERNAlofueatitulo

ded010，tOdavezquedesdeelmomentomismoenqueasumid

como Gobernador de Choc6y acorde conlainfbrmaci6n

suministrada por elSecretario de Salud Guillermo Verhelst

Cruz，fue consciente dela cantidad de recursos disponibles

paracontratarenlaadquisicidndemedicamentosdealtocosto

condestinoalapoblacidnma・SVulnerabledeldepartamento，

que contaba con poco tiempo para su qecucidn antela

inminencia delvencimiento delaho Fiscal，que elsecretario

teniafacultadesparacelebrarloscontratosyquetodoellose

ofreciaenunaoportunidadperfectaparacumplirsuintenci6n

de aproplarSe delos recursos a traves de una contrataci6n

espuria，pOrlocualconlaparticipaci6ndeEustaquioOlave，

enlareuni6nsostenidaenlacasadeestea魚nalesdediciembre

de20131ehizoentregadellistadodelaspersonasconquienes
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habriandecelebrarseloscontratosconfbrmeposteriormentele

hizollegarJuntO COnla documentacidn quele serviria de

respaldo．

Deesasuerte，eSdableanrmarquePALACIOSSERNAhle

entodomomentoconscientedequerealizabaloselementosdel

tipopenalenestudio，PueSnOdeotramaneraseentiendeque

enla aludida contratacidn hubiere participado Guillermo

Verhelst Cruz quien si bien contaba con facultades para

tramitarycelebrarlosaludidoscontratos，eStaCeSabadesdeel

momento mismo de dejar el cargo，POr eSO el compromiso

adquiridodehaceraparecerloscontratoscomosuscritosenel

aho　2013　cuando en realidad las minutas habian sido

elaboradas y魚rmadas en e12014，COnrbrme alrelato delex

SeCretario enmencidn．

PALACIOSSERNAasutumo，SeCOmPrOmetidallevara

Cabosupartedelconvenioilicitoquelecompetiacumplir，nO

Siendo otra diversa a utilizar parte de su equlPO de

COlaboradoresenelgobiernodepartamentalparalaexpedici6n

delos documentos presupuestales espurios，los cuales ni

Slquiera podian ser registrados en elsistemadeinfbrmacidn

PreSupueStaldadoque aludianaunahonscalnniquitado；a

tramitarlasreservaspresupuestalesmediantelaexpedicidnde

los decretos respectivos en que seincluyerainfbrmaCidn

relativa alos mencionados contratos，PerO Sin aludir alos

ntlmeros delos mismos pues eraninexistentes material y

juridicamente，alpunto que nislquiera fueron numerados

archivados enladependenciaencargadaparadichoefecto，y

nnalmente ordenar el pago con rundamento enlas

certiHcacionescontrariasalaverdad，eXPedidasporotrodelos
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COParticipesdelplancriminal，elsehorEIpidioAsprillaquien

falsamenteinfbrmoqueloscontratoshabiansidocabalmente

CumPlidos．

EldeftnsoraducequelaFiscalianoprecisdlafbrmade

COautOriallevadaacaboporsuasistido，dandoensugerirque

aludid a una coautoria directa como si hubiera nmadolos

COntratOS Cuandolo cierto es que no fueron suscritos porel

gobemadorytresdeelloslofueronantesdesuelecci6n．

Alrespectola Sala destaca quela defensaincurre en

imprecisionespuespartedeunsupuestoequivocado，tOdavez

que por parte alguna dela acusacidn se trata deinsinuar

Slquieraquelasminutasdeloscontratosfueronsuscritaspor

elgobernador，Sino que por elcontrario se destaca que en

dichos documentos obrala魚rma del ex Secretario de Salud

Guillermo Verhelst Cruz，COnfbrme estelo reconocid en su

testimoniorendidoeneljuiciooral．

De otra，aCOrde conla evidencia recaudada，la deftnsa

yerraalsostenerquetresdeloscontratosfueronnmadosen

fechaanterioralaelecci6n，PueSyaeStまvistoqueellosucedid

annalesdelmesdeenerode2014cuandoVerhelstCruzhabia

d句adodeserSecretariodeSalud，COnfbrmeseestablecedelo

dichoporesteeneljuiciooral

Finalmente，eSdeprecisar，queCOnfbrmeseestablecede

lapruebapracticadaydebatidaeneljuiciooral，loscontratos

materia de cuestionamiento fueron suscritos por Guillermo

VerhelstCruz，PerOtambienqueelloobedecidalaordenental

SentidoimpartidaporelGobernadorPALACIOSSERNAquien
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ademas contro16todo eltrまmite de comienzo a hn，COnfbrme

Hleindicado enlaacusaci6n．

En cualquier caso，SObrela fbrma de participacidn del

PrOCeSadoenlaconductaobjetodeacusacidn，laSalaestima

PreCisoindicarqueelcomportamientollevadoacaboporelex

GobernadordeChocbEFRENPALACIOSSERNAseubicaenla

CategOriadecoautorimprop10ynOCOautOrPrOPlOCOmOSuglere

ladefensa．

Aeserespectoesdeprecisarquesibiendeconfbrmidad

COnlodispuestoenelarticulo29delaLey599de2000tanto

elautor como elcoautor（PrOPio oimpropio）tienen previsto

lgualtratamiento punitivo alsehalar que cualquiera seala

modalidad de autoria，enlapenaprevistaparalainfracci6n

llevadaacabo，elloenmaneraalgunadalugarasostenerque

OntOldgicamente tenganlgual connotacidn juridica，PueS

mientras elautorrealizalaconductapuniblepor simismo o

utilizando a otro comoinstrumento，eS COautOr aquel que，

cumpliendo pacto previamente celebrado，COn divisidn del

trabajo criminal y dominio del hecho，realiza aporte

slgnincativoenordenaalcanzarelhndelictivopropuesto，de

modoquelaconductapenalmenterelevanteeselresultadode

la sumatoriadelclimulo delas accionesllevadas acabo por

todosycadaunodeloscoautores・

De esta suerte，COmOlgualmente con ma・S detalle mまs

delante severa－，eS COautOrPrOPlO aquelque，JuntOCOnOtrO，

consuaccidnqecutadademanerasimultAnea，materialmente

llevaacabolatotalidaddelcomportamientodennidoeneltipo，

entantoqueelcoautorimprop10eSaquelcoparticipequeen
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cumplimientodelpactopreviamentecelebradoconotrouotros

autores delaconductapunible，aCOrde con elplan comtin

efecttlaelaporteslgnincativoquesecomPrOmeti6arealizar

para alcanzar elnn delictivo propuesto，manteniendo el

c。dominiofuncionaldelaconductadelictiva・

A dicho prop6sito es de recordar que de antiguola

JurisprudenciadelaSaladeCasacidnPenaldelaCorte17es

propiodeestafbrmadeparticipacidndelictivaque《《losdis妨os

涼erU諒eれteSenlaempresacriTnnaa（eSarrOllencadaunoporSuCuenta

unapartedel的bqiodelmuoyquelamlslnaUabradaaisladamente，en

prtnCPLOnOSeSubsuTnaenelrespecduo的Openal，pOrloquenosedebe

estrnarlarealiZaCi6nmaterialdecadacual，Sinoquesehadeapreclarque

ねprQPOrCidndecadaactuarlleuadoacabocorLduceqfacduamenteαl

reSu庇adointegraldelaacctdnN・

EnelcasodeEFRENPALACIOSSERNA，alaSalanole

asiste duda alguna que，de confOrmidad conla prueba

documental allegada en relaci6n conlos contratos de

prestacidndeserviciodesaludestudiadosylorelatadoenel

JuiciooralporelExSecretariodeSaluddeChocdGuillermo

verhelstCruzyelsehorJaimeHerreraMaya，PrOPietariodela

DrogueriaLa20，elacusadodireccion6ycontrolddecomienzo

a血Iaelaboraci6ndelosdocumentosrespeCtivosparadar

aparienciadelegalidadaloscitadosnegociosJuridicos，PueS

nosolamentehizoentregadelalistadepersonasaquienes

habriadeadjudicarseleloscontratos，Sinoquemediantela

participaci6n otros runCionarios como EIpidio Asprilla y

Eustaquio Olave，reCOPilaronla documentaci6n restante

relativaalos certiHcados de disponibilidad presupuestaly

registropresupueStal，10SeStudiosprevios，lascertincaciones

17Cfr．CSJSCPSP16905－2016，23nov・2016Rad－44312
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de Camara de Comercio delos presuntos contratistas ylas

Certihcacionesdecumplimientodelobjetocontratadojuntocon

los documentos soporte，entre OtrOS，y el gobernador，a Su

tumo，eXPididlos decretos de reserva presupuestal que

incluianlas sumas comprometidas pero aludiendo a unos

contratos distintos，yPOSteriormente emitidlas resoluciones

autorizandolos pagos para que tesoreria hicieralo prop10

glrandolos recursos alos contratistas para que estoslos

devolvieran ann de repartirlos entrelos participes delplan

criminal，tOdolocualponedepresentequenosetrat6slquiera

de una determinacidn enla realizaci6n delpunible por otro，

sinodelaqecucidnpluralymancomunadadeldelito，llevando

acabolapartedelalaborqueendesarrollodelaideacriminal

apALACIOSSERNAlecorrespondiarealizardadasucondicidn

deordenadordelgastopdblicoeneldepartamento・

Entonces，al haberse acreditado probatoriamente que

EFRENPALACIOS SERNAno soloided sinoquelider6eliter

criminal especialmente dise丘ado en orden alograrla

aproplaCi6ndelosrecursosdelerariodepartamentalpormedio

deltramiteycelebracidndeloscontratoscontransgresidnde

todoslos prlnCIP10S que en Colombia rlgenla contrataci6n

ptlblica，enaCtuaCidnquerequiridlaparticipacidnde otras

personasnos6lovinculadasalaadministracidndepartamental

sinoparticularesqueprestaronsunombreparala espuria

contratacidn，nO Puede menos que anrmarsela tipicidad

objetivaysu切etivadeltipopenaldecontratosincumplimiento

derequisitoslegalesquedenneysancionaelarticulo410dela

Ley599de2000，atitulodecoautorimproplO・

1．1．3．＿Delitocontinuadovs．concursodedelitos．
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LaFiscaliaprecisdenlaacusacidnquelorealizadoporel

implicado EFREN PALACIOS SERNA es un concurso

homogeneo y sucesivo de　7　delitos de contrato sin

cumplimiento de requisitoslegales，COn reSPeCtO alas

irregularidades de trascendencia penal advertidas enlos

contratosdeprestacibndeserviciodesaludidentincadoscon

losntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de2013，

alascualessehahechoalusidn．

LaSala，POrelcontrario，atendiendolafbrmacomoel

acusado dirigi6todo eltramite contractual，COnla activa

participacidn del ex Secretario Departamental de Salud

Guillermo Verhelst Cruz，delos sehores EIpidio Asprillay

EustaquioOlavequienesseencargarOnderecopilartodala

documentacidnrequeridaparadaraparienciadelegalidadala

espuria contratacidn，aSi como delos sehores Edilson

MosqueraMosquera（DogasBajira），LuzMaryRqiasGarces

（DrogueriaSantaCruz），JaimeArturoHerreraMaya（Drogueria

La20），JhonnyIbarguenQuinto（DrogueriaYosselinRocio），

Hernando Rodriguez Sanchez（Drogueria Disfar），Geyler

AlvarezCossio（DrogueriaVariedadesEIMello）yLuzMila

SernaLemos（DrogueriaMariaAuxiliadora），quienesprestaron

susnombresparangurarcOmOCOntratistasenunoscontratOS

encuyosprocesospreviosenrealidadnohabianparticipado，

nitenianintencidnalgunadecumplirelobjetoconvenido，y

cuya malidad no era otra distinta que aproplarSe delos

dineros ptLblicos departamentales・Permite concluir que se

tratd de un solo delito continuado atraves de varios actos

realizadosenunidaddetiempoynodeunconcursodelictivo

decaracterhomogeneoysuceSiv〇・
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Enestesentidocabeprecisarqueeldelitocontinuadode

quetrataelparagrafbdelarticulo31delaLey599de2000，a

diferenciadelconcursodelictivo，SuPOneeldesplieguedevarios

actosqecutivosparcialesyseriadosdecaracterhomogeneo，de

lamismanaturaleZatipicaconlosqueseperslguelamisma

魚nalidad no renovable，SegtLn ha sidoindicado porla

JurlSPrudencia18comoaconteceenelpresenteevento，enque

a mまs dela homogeneidad delas distintas actuaciones

realizadasparadarleaparienciadelegalidadaunoscontratos

de suministro de medicamentos respeCtO delos cuales de

antemano se tenia certeza que elotljeto contratado nunca

habriadecumplirse，tenianunsoloprop6sito，Cualeraelde

servir de medio para aproplarSe delos recursos ptLblicos・

confbrme habia sido previamente convenido entrelos

participesdelplancriminalespecialmentedisehadoalefecto・

La calihcacidn de concurso delictivo quela Fiscalia

atribuye，pOdriaresultarvalidasilapruebarecaudadaenel

Juicio oralevidenciaraque se realizarondiversos tramites

precontractualesysecelebrdunntlmerolgualdecontratoscon

objetosdiversos，entiemposlgualmentedistintosyrespectode

los cuales se observaronirregularidades de trascendencia

penal asimismo disimiles，en aCtuaCiones perrtctamente

diferenciablesnosdloentiempo，mOdoylugarsinoencuanto

alas finalidades perseguidas porlosintervinientes enla

contrataci6n．

Enestecaso，lasituacidnacreditadaenelcursodeljuicio

oralesbiendiversa．

18CSJSCPSP15015－2017，20Sep・2017，Rad・46751
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Yaestavistoquetodoelprocesofuedireccionadoporel

GobernadorEFRENPALACIOSSERNAquien，COnelconcurso

del ex Secretario de Salud Guillermo Verhlest Cruz，y del

auditor medico EIpidio Asprilla，aSi comola participacidn

Eustaquio Olave y otros funcionarios dela administracidn

departamental，nOSdloidedsinoqueencortotiempollevda

cabo todo un proceso dirigido alailicita aproplaCi6n de

recursos ptlblicos dela salud mediantela apariencia de

tramitarycelebrarvarioscontratosdeprestacidndeservicios

en salud a traves del suministro de medicamentos de alto

costo，CuyOS Objetos contractuales ninguna posibilidad

tendriandesercumplidos，reSPeCtOdeloscualessecometieron

homogeneas irregularidades penalmente trascendentes，

comenzandoporlosmismosestudiospreviosquenotuvieron

existenciamaterialaunquesifbrmal，lavalidezjuridicadelos

certihcados de disponibilidad presupuestal y de registro

presupuestal，las fechas quelas minutas contractuales

ostentan，enCuantOlasnrmasseefbctuaronenelaho2014y

noene12013comoalliseindica，ylosespurioscertincadosde

verincaci6ndelcumplimientodelotljetocontractualsinserello

cierto，denotanquesetratddeunaseriesucesivayrepetidade

actosilicitosconla宜nalidaddelograrlaindebidaaproplaCi6n

derecursosptlblicos，COmOaSiseindic6enlaacusaci6nyse

demostr6eneljuicio．

Asilascosas，aCOrdeconlosterminosdelaacusaci6ny

loacreditadoeneljuiciooral，laSalareiterasucriterio19，COmO

asilohahechoenotrasocasiones20，quelotipi魚cadoeneste

19CnlCSJSEPO83－2022，29Jun・2022，Rad47253

20Cn・，CSJSEPO17－2021，24Feb・2021，Rad49599

Pまglna50de127

FimadoporJorgeEmiiIOCaIdaSVeraiB－ahC…eiIdaBaITetOAldIiaiArIeiAuguStOToITesRoIas・RodrIgoEmestooIlegaSahchel

cedigodove聞caci‘l183A60850c31CI＝90BcOD4CDA2C6649E71CO762的109AD698A5AED923BaB713C48



PRIMERAINSTANCIARad．No．47705

EFRENPALACIOSSERNA
ky906de2004

caso es un solo delito de contrato sin cumplimiento de

requisitoslegales，realizado atraves de suscrlPCidn de un

nlimeropluraldecontratosdemenorcuantia，COnlaHnalidad

no s610　de evadirla necesidad de adelantar procesos

contractualesdemayorexlgenCiaatendiendolacuantia－，Sino

racilitarlarapidaaproplaCidndelatotalidaddelosrecursos

destinadosalsuministrodemedicamentosdealtocostodela

poblacidn mAs Wlnerable del Departamento de Choc6，

realizando asilo que se conoce COmO unidad de accidn

nnalisticamentedirigida，PrOPiadeldelitocontinuado・Ynoun

concursodelictivo．

comohasidovisto，enelpresenteeventoSeretlnena

cabalidadlosrequisitosparareconoCerquelorealizadoesun

solodelitobajolamodalidaddecontinuadoynounconcurSO

homogeneoysuceSivodedelitosdecontratosincumplimiento

derequisitoslegales，PueSSeCelebraron7contratosconuna

solannalidadconsistenteenservirdemedioparadarlugara

larapidaaproplaCidndelosrecursosptiblicosincluidosenel

presupuestodepartamentalyorientadosalasatisfaccidnde

las necesidades de medicamentos de alto costo parala

poblacidn mえs vulnerable del DepartamentO de Choc6，

situaci6nquepatentizalagradualvulneracidndelbienjuridico

objetodetutelaatravesdeincumplimientodelosrequisitos

legalesesencialesestablecidosparalacontratacidnptlblica・

Conla aclaracidn quela Sala viene de realizar es

pertinentemencionarqueningunmenoscaboaldebidoproces0

0elderecho de defもnsapodriaconcurrir，tOdavez que nO

）ocumentonmadoeiectrenIcamellte

一〇cha12－12・2024
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implicatransgresidnalgunaalprlnCIPiodecongruencia，PueS

talcualhasidoindicadoporlaSaladeCasacidnPena121：

NoextsteincongTuenCiacuandojuridicameTuelasentenciaestima

comountdadb0rStLbsuncidnodelitoumtariq）losuarioshechosdedlLCidos

enlaacusacidn，Siemprequeeneljduonoseinco7POrenalaunidadTmeUOS

hechosoconductas22．

LaSalaestimanecesarioprecisarquelaadecuacidndela

conductarealizadaporPALACIOSSERNAaldelitocontinuado

ynoalconcursohomogeneodedelitosatribuidoporlaFiscalia

tantoenlafbrmulacidndeimputacidncomodeacusacidn，Se

circunscribe alambito delaimputacibnJuridicaconla sola

nnalidad de aJuStarla correctamente ala conducta que

corresponde，Sinincidenciaalgunaenlaimputacidnfactica，

todavezquedesdeuncomienzoseleendilgdalimplicadolas

irregularidadesdetrascendenciapenaladvertidasenlosvarios

contratosdesuministrodemedicamentosdealtocosto・

Ademas，eSClaroqueacordeconloshechosatribuidosen

la acusacibn，facticamente congloba el delito continuado

manteniendoseelntlCleocentraldelaimputacidnsinque se

violeeldebidoprocesoconlanuevaimputacidn，quePOrdemas

tampocotransgredeeldedefensaporquedetodoslosactos

concatenados que conhguran el delito continuado tuvola

oportunidadydeellossedefendideneljuiciooral・

La Sala considera，aSimismo，que ninguna garantia

mndamentalpodriaverseafectadasi，COmOCOrreSPOndeala

21CrI・．CSJ，SCP3Nov・1999・Rad・13588，reiteradaenCSJSCPlOJul・2003・Rad・

22CfrCSJSP，3novlembre1999，rad・13588・relteradaenCSJSP，10Julio2003・rad・

17493．
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facticidaddequeseocupalaacusaci6nyquesedeclaraenel

fdlo，Se deduce delito continuado enlugar delconcurso

homogeneoysuceSivosisetieneencuentaquelapenaparael

concurso desietedelitosseriaalapostremayorquelaque

correspondeporconceptodeldelitotlnicoenlamodalidadde

continuado，COmO entalsentidohasido declarado porla

Jurisprudencia23：

Delo expuesto se COnCluye，entOnCeS，quenOPOdria

presentarsetransgresi6nalgunaalprlnCIPiodecongruencia

todavezquelasentenciaconlacualseponennalproceso，

habrAdeproferirseporunSOlodelitoynoporlosvariosde

contratosincumplimientoderequisitoslegalesatribuidosen

laacusaci6n，loquebenenciariaalacusadoenlamedidaque

lapenaaimponerseriamenorcOmOaCabadeversepuesla

sanci6nsepuedeincrementarenunaterCeraParteynOhasta

enotrotantocomoenelconcurso・

1．2．－DeldelitodepeculadoporaproPlacien，

La Fiscalia acus6aldoctor PALACIOS SERNA，COmO

probableco餌tOrreSPOnSabledelacomisidndelconcurso

homogeneoysuCeSivodeestedelitodehnidoenelarticulo397

delaLey599de2000，mOdi魚cadoporelarticulo14delaLey

890de2004perosinelincrementodelapenapreVistaenel

articul033delaLey1474de2011・

1．2．1．－でipicidadobjetiva・

23CfrCSJSCPSP194－2018，14Feb・2018，rad51233・

Paglna53de127
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l・2・1・2・Constatacien dela convergencia delos

elementosdeltipopenalendilgado

La Fiscalia se comprometid a demostrar que el

Gobernador de Choc6　EFREN PALACIOS SERNA，COmO

representantelegaldelenteterritorialyordenadordelgastoen

el departamento，COn OCaSidn delos compromisos

COntraCtualesadquiridosatravesloscontratosdeprestacidn

deserviciodesaludidentincadosconlosntimerosOO5－1，005－

2，010－2，012，016，017y O18de2013，10s cuales fueron

tramitadosycelebradosconelctlmulodeirregularidadesde

trascendenciapenalaquesehizoalusidnenelcargoanterior，

hnalmente，atraVeSdelasresoluciones O263，0266，0267，

0270，0271，0272yO273expedidase17demarzode2024，

0rdendsupagodemaneradirectasinquesehubiesellevadoa

Cabo una real prestacidn del servicio por parte delos

COntratistas，dandoconellolugaralaaproplaCidnindebidade

losreferidosrecursosdelerariopliblicodepartamental．

Endesarrollodeljuiciooral，COmOSereCuerda，Seallegd

Pruebademostrativaqueacreditaqueel13de diciembrede

2013EFRENPALACIOSSERNAtomoposesidndelcargode

GobemadordelDepartamentodeChoc624，Paraelcualhabia

Sidoelegidoporvotopopularenlaseleccionesllevadasacabo

eldia8deesosmismosmesyaho，COnfbrmealacredencial

expedidaporelCons句ONacionalElectoral25，ySeenCOntraba

enqerciciodesusfuncionesparae17demarzode2014，de

acuerdo conla constancia expedida porla Profesional

UniversitariadelGrupo deTalento Humano dela Secretaria

24Evldencla N0．4

25EvidenciaN0．3
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General dela Gobernacidn de ese ente territorial26，

acreditAndose asila calidad de funcionario ptlblico quela

disposicidnsustancialexige・

Asimismo，quemediantelasresoluciones270263，0266，

0267，0270，0271，0272yO273expedidase17demarzode

2024，0rdendpagaracadaunodelossietecontratistaslas

slguientessumasdedinero，que，despuesdelosdescuentos

correspondientesarrqJarOnuntOtalnetohnalmentepagadode

mil seiscientos cuatro millones setecientos veintitln mil

d。SCientoscuarentaynueVePeSOS（＄1・604・’721・24・9・00）28；

1．2．1．2．1．・Contratodeprestaci6ndeserviciosdesalud

O05－1de201329

Alaactuacidnamaneradecuentadecobroseallegdla

certincacidnNo．3229fechadae13demarzode201430porla

suma de＄99．961．263．00por concepto de suministro de

medicamentos alos usuarios dela Secretaria de Salud

departamentaldelChocd，enelmunicIPiodeBelendeBajira

duranteelmesdediciembrede2013，alparecer紅madapor

quienaduceserManuelPascualLunaMosquera・

Tambienla constancia delauditor medico31alparecer

suscritaporEIpidioAsprillaGuerreroe127deenerode2013，

endondeseindicahaberrevisadolossoportesdelascuentas

26EvidenclaNo．2

27EvldenclaSNos．100alO6

28SeaclaraqueenlaacusacldnlaFISCaliamenclOnaunaCiframenor・reSultadodeun

inadvertidoerrordesuma，queparalosefectosdelfHloquelaSalapronere，devlenea

lapostrelntraSCendente・

29EvidenciaNo．10

30EvidenclaN0．87

3lEvidenclaNo．95
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decobroquepresentalaFarmaciaDrogasBajiraporvalorde

＄99・960・463，1acualnopresentaglosa，POrlocualsesugiere

COntinuarconeltramiteinherenteasupago，Sinembargo，Se

aprecia que elaho dela cer的cacidn no coincide conla

SeCuenCiadelasactuacionesllevadasacabo．

MedianteResoluci6nnlimeroO271de107demarzode

201432，eXPedidaporelGobemadorPALACIOSSERNA，Se

Ordenaelpagoporserviciosdesaludalapoblacidnpobreno

asegurada，en Cuantia de＄99・961・263a Drogas Bajira，

rePreSentadalegalmenteporJoseEdilsonMosqueraMosquera，

SegunCuentadecobroyfacturasadjuntas．

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

e117demarzode2014expididlaordendepago000007433，

pOrCOnCePtO de servicio de salud alapoblacidnpobre no

aseguradadelDepartamentodelChocd，enraZdndelcontrato

PreStaCidndeserviciosdesaludntlmeroOO5－1de2013，Segun

resolucidn O271del O7／03／2014，POr un val。．b．ut。d。

＄99・961・263，alcualseledescont610relativoalaretencidnen

la fuente，el costo dela estmpilla pro universidad，la

estampillaproculturaylaestampillaprodesarrollo，Paraun

Valornetoapagarde＄92．464．168．

EIBancodeBogotacertincdqueatravesdelacuentaAH－

0000057849852934queendichaentidadposeelaGobernacidn

deChoc6，e128demar20de2014setransnridlasumade

＄92・464・168alacuentainfbrmadaporlacontratista，COmOen

32EvldenclaN0．102

33EvidenciaNolO9

34EvldenclaN0．115

〕oclJlnento¶mladoeiectromcamente

bcha12・12・2024
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igualsentidoruecer的cadoe19dejuliode2015PorlaTesorera

pagadoradeldepartamentodeChoc635・

1．2．1．2．2．－Contratodeprestacidndeserviciosdesalud

OO5－2de201336

AljuicioseincorpordlacuentadecobrodelaDrogueria

santacruz37，POrlasumade＄306・930・425，POrCOnCePtOde

suministro de medicamentOS ala poblacidn pobre no

aseguradadelDepartamentOdelChocb・duranteelmesde

diciembrede2013，SuSCritaporLuzMaryRqiasGarcesen

calidad de Representante Legal・Dicho documento Se

acompahadelalicenciadefuncionamiento，elRegistroUnico

Tributario－RUT，un Certincado de cuentabancaria，el

certmcadoderegistromerCantilydelospagosaSeguridad

socialdelcontratista・

TambienlaconstanCiadelAuditormedicode14defebrero

de201438，alparecersuSCritaporEIpidioAsprillaGuerrerO・en

dondeseindicahaberrevisadolossoporteSdelacuentade

cobroqueallegalaDrogueriaSantaCruzporlasumade

＄306．930・425，advirtiendose que nO PreSenta glosa，POr

consiguiente，SuglereCOntinuarconeltramiteinherenteaSu

MedianteResolucidnntlmerOO266de107demarzode

201439，eXPedidaporelGobernadorPALACIOSSERNA，Se

35EvldenclaNo．116

36EvidenciaNo．12

37EvidenciaN0．89

38EvldenciaN097

39EvidenclaN0．104

mcumentonmadoeiectre…Camollt0

－echa12－12－2024
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PAglna57de127

Jorge師。CaidaeVera・BIancaNei－daBalTetoA－diiaiArielAuOuStOToITesRoJas・Rodr一〇〇ErnestOortCgaSanchel＿＿＿＿－＿＿－《＿－．、古さ．、oA‘‖ヽ亡hoつてRiミR713C48



PRIMERAINSTANCIARad No　47705

EFRENPALACIOSSERNA

ky906de2004

0rdenaelpagoporserviciosdesaludalapoblacidnpobreno

asegurada，enCuantiade＄306・930・425alaDrogueriaSanta

Cruz，rePreSentadalegalmenteporlasehoraLuzMaryRqjas

Garces，SegunCuentadecobroyfacturasadjuntas・

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

expidi61aordendepagontLmerOO00008740de120demarzode

2014，POrCOnCePtOdesuministrodemedicamentosnoPOSy

de alto costo ala poblacidn pobre no asegurada del

DepartamentodelChocd，COnfbrmealcontratodeprestacidn

deserviciosdesaludntimeroOO5－2de2013，SegunreSOluci6n

O266de107／03／2014，POrunValorbruto＄306・930・425con

descuentoderetencidnenlafuente，elcostodeestampillapro

universidad，la estampilla pro cultura yla estampilla pro

desarrollo，ParaunnetOaPagarde＄283・910・645・

EIBancodeBogota－，Certincd queatravesdelacuenta

AH－0000057849852941que en dicha entidad poseela

GobernacidndeChoc6，e128demarzode2014setranshridla

suma de　＄283．910．645　ala cuentainfbrmada porla

contratista，COmOenlgualsentidofuecertincadoe19dejulio

de2015Porla Tesorera Pagadora del Departamento de

Choce42．

1．2．1．2．3．－Contratodeprestaci6ndeserviciosdesalud

O10－2de201343

40EvldenciaN0．111

41EvidenciaNo．115

42EvidenclaNo．116

43Evldencia N0．13
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Esdeanotarqueenladocumentacidnadjuntaalcontrato

no obra cuenta de cobro presentada por quien魚gura como

benenciaria del mismo，tan Sblo facturas de venta y una

relacidndenominadaconsolidadoDrogueriaLa2044，Sinnrma

alguna．

Se allegd tambienlaconstanciadelauditormedico45al

PareCerSuSCritaporEIpidioAsprillaGuerreroe14demarzode

2014，en donde seindica haber revisadolos soportes delas

CuentaSdecobroquepresentalaDrogueriaLa20Porvalorde

＄328．556．750，reSPeCtO dela cualadvierte que no presenta

glosa，POrCOnSlguiente，COnSideraquesedebecontinuarconel

trまmiteinherenteasupago．

Asimismo，ladocumentacidnallegadaaljuiciodacuenta

que mediante Resolucidn ntLmerO O267de107de marzo de

201446　expedida por el Gobemador PALACIOS SERNA se

ordenaelpagoporserviciosdesaludalapoblacidnpobreno

asegurada，disponiendopagarlasumade＄328・556・750ala

DrogueriaLa20，repreSentadalegalmenteporelsehorJaime

Arturo Herrera Maya，Segun Cuenta de cobro y facturas

adjuntas．

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

e117de marzo de2014expididla orden de pago ntLmerO

OOOOO7147，POrCOnCePtOdesuministrodemedicamentosala

poblacidn pobre no aseguradadelDepartamento delChocd，

seguncontratontLmerOOl0－2de2013yresolucidnO267del

44Evidencla No．145

45Evidencia No．98

4e Evldencia No．105

47Evldencla N°．112
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07／03／2014，POr unⅥ丸or bruto de＄328・556・750，COn

descuento de retenci6n enla ruente，eStamPilla pro

universidad，eStamPillaproculturayestampillaprodesarrollo，

paraunvalornetoapagarde＄300・629・427・

EIBancodeBogotacertihc6queatravesdelacuentaAH－

0000057849852948，que en dicha entidad poseela

GobemacidndeChoc6，e128demarzode2014transnridla

suma de　＄300．629．427　ala cuentainfbrmada porla

contratista，COmOenlgualsentidohleCer的cadoe19dejulio

de2015porlaTesoreraPagadoradelDepartamentO49・

1．2．1．2．4・．－Contratodeprestacidndeserviciosdesalud

O12de201350

Durante eljuicio seincorpordla cuenta de cobro

ntLmerO O1951sinftcha，POrlasumade＄99・954・390，POr

conceptodelsuministrodemedicamentosdealtocostoala

comunidadnovinculadadelDepartamentOdelChocd，Segun

contratoo12de2013，nrmadaporJhonnyIbarguenQuintoen

calidadderepresentantelegal・DichodocumentoseacOmPaha

delRegistroUnicoTributario－RUT，lacopiadelacedulade

ciudadania，elcertincadodecuentabancaria，elcer軸cadode

registromercantilydepagosaseguridadsocialdelcontratista・

Tambienlaconstanciadelauditormedico52alparecer

suscritaporEIpidioAsprillaGuerreroe14defebrerode2014，

48EvldenclaNo．115

49EvldenciaN0．116

50EvldenciaN0．8

5L EvidenclaNo　85

52EvidenclaNo．93

）oculnento相madoeiectreniCamente

二〇cha12・12・2024
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endondeseindicahaberrevisadolossoportesdelascuentas

de cobro que presenta Drogueria Yosselin por valor de

＄100．000．000，reSPeCtOdelcualanrmaquenopresentaglosa，

Porlotanto，SuglereCOntinuarconeltrAmiteinherenteasu

Comopartedeladocumentacidnincorporadaaljuicio・

setienequemediante ResolucidnnlimeroO263de107de

marzo de201453，eXpedida por el Gobernador PALACIOS

sERNA，SeOrdenaelpagoporserviciosdesaludalapoblacidn

pobrenoasegurada，enCuantiade＄99・954・390alaDrogueria

YosselinRocio，rePreSentadalegalmenteporelsehorJhonny

IbarguenQuinto，Segthcuentadecobroyfacturasadjuntas・

En cumplimiento delo anterior，la Secretaria de

Haciendae117demarzode2014expididlaordendepago

ntlmero OOOOO8454，POrCOnCePtOdeserviciodesaludala

poblacidnpobrenoaseguradanivelIyIIdecompl＊daddel

DepartamentOdelChoc6・SegunCOntratOdeprestaci6nde

servicios de salud ntLmerO O12de2013，atendiendola

resolucidn O263de107／03／2014，POr un Valor bruto de

＄99．954．390，alcualseledescontdlorelativoaretenci6nenla

fuente，elcostodelaestampillaprouniversidad，laestampilla

proculturaylaestampillaprodesarro110，ParaunValornetoa

pagarde＄92・957・586・

Enlad。。um。ntaCi6nadjuntaalcontratoeincorporada

aljuicio，SeenCuentraqueelBancodeBogotまcertih（允quea

53EvldenciaN0．100

54EvldenclaN0107

）eeumelltOflmladoeiectrdnlcamenle
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traves dela cuenta AH－0000057849852955que en dicha

entidad poseela Gobemacidn delChocd，e128de marzo de

2014alacuentainfbrmadaporlacontratistasetransnridla

Sumade＄92・957・586，COmOenigualsentido請ecertincadoe1

9　de julio de　2015　Porla Tesorera Pagadora del

Departamento56．

1・2・1・2・5・・Contratodeprestacidnde serviciosde salud

O16de201357

Igualmente，Seallegdlacuentadecobro58sinntlmerOni

fecha，POrla suma de　＄302．573．858　por concepto de

Suministro de medicamentos ala poblacidn pobre no

asegurada del Departamento del Chocd，durante el mes de

diciembrede2013，魚rmadaporHernandoRodriguezSまnchez

en calidad de representantelegaldela Drogueria Disrar・A

dichodocumentoseacompahacertincadoderegistromercantil

ypagosdeseguridadsocialdelcontratista．

Tambienla constancia del Auditor medico59de125　de

febrero de　2014，al parecer suscrita por EIpidio Asprilla

Guerrero，endondeseindicahaberrevisadolossoportesdelas

CuentaSdecobroquepresentaDrogueriaDISFARporvalorde

＄302・573．858，reSPeCtO dela cualmaninestaque no ofiece

glosa，POr COnSlgulente，COnSidera se debe continuar con el

trまmiteinherenteasupago．

55EvldenclaN0．115

56EvidenciaNo．116

57EvidenciaN0．14

58Evidencla N0．90

59Evldencia N0．99
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MedianteResolucidnntlmerOO273de107demarzode

201460expedidapor elGobemador PALACIOS SERNA，Se

ordenaelpagoporserviciosdesaludalapoblacidnpobreno

asegurada，en Cuantia de＄302・573・858ala Drogueria

DISFAR，rePreSentadalegalmente por elsehor Hernando

Rodriguez，SegunCuentadecobroyfacturasadjuntas・

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

e117demarzo de2014expididlaordendepago ntlmerO

ooooo8061de117de marzo de2014，POr COnCePtO de

suministro de medicamentos ala poblaci6n pobre no

asegurada delDepartamentO delChocd・Segun COntratO

prestaci6ndeserviciosdesaludntlmeroO16de2013，Segtln

resoluci6n O273　de107／03／2014，POr un Valor bruto

＄302．573・858，alcualseledescontdlorelativoalaretencidn

enla血ente，laestampillaprouniversidad，laestampillapro

culturaylaestampillaprodesarrollo，ParaunValornetoa

pagarde＄279・880・820・

EIBancodeBogotまcertihcdqueatraVeSdelacuentaAH－

0000057849852962queendichaentidadposeelaGobemacidn

delChoc6，e128demarzode2014setransnridlasumade

＄279．880．820alacuentainfbrmadaporlacontratista，COmO

enlgualsentidohleCertincadoe19dejuliode2015Porla

TesoreraPagadoradelDepartamentO63・

60EvidenclaNo．106

61EvldenclaN0．113

62EvldenciaN0115

63EvidenclaN0．116

）ocIJrrOlltOflITlladoeiectreMCaInente

こocha12－12・2024
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1．2．1．2．6．－Contratodeprestacidndeserviciosdesalud

O17de201364．

Igualmente se alleg61acuentade cobro fechada31de

enerode201465，POrlasumade＄248・628・115，POrCOnCePtO

delcontratoO17paraelsuministrodemedicamentos，鯖rmada

porGeylerAIvarezCossio・

TambienlaconstanciadelAuditormedico66confecha4de

febrero de　2014　al parecer suscrita por EIpidio Asprilla

Guerrero，endondeseindicahaberrevisadolossoportesdelas

cuentasdecobroquepresentaDrogueriayVariedadeselMello

porvalorde＄248・628・115，Sinqueofiezcaglosaalguna，POrlo

cual se considera que se debe continuar con el tramite

inherenteasupago・

Deigualmodo，medianteResolucidnntlmeroO270de107

de marzo de201467expedidaporelGobemadorPALACIOS

sERNAseordenaelpagoporserviciosdesaludalapoblaci6n

pobre no asegurada，en Cuantia de＄248・628・115ala

DrogueriayVariedadeselMello，rePreSentadalegalmentepor

elsehor Geyler Alvarez Cossio，Segun Cuenta de cobro y

facturasadjuntas・

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

e117de marzo de2014expididla orden de pago ntlmero

ooooo7568，POrCOnCePtOdeserviciodesaludalapoblacidn

64EvidenciaN0．9

65EvidenciaNo．86

66EvldenclaN0．94

67EvidenciaN0．101

68EvldenclaN0．108
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Pobre no asegurada del Departamento del Chocd・Segun

contratodeprestacidndeserviciosdesaludntlmeroO17de

2013，aCOrdeconlaresolucidnO270de107／03／2014porun

valorBruto＄248．628．115，alcualseledescontdlorelativoala

retencidnenla血ente，elcostodelaestampillaprouniversidad，

laestampillaprocultura ylaestampillaprodesarrollo・Para

unvalornetoapagarde＄227・494・726・

Confbrmeladocumentacidnincorporadaaljuicio，Setiene

queelBancodeBogotacerti魚cdqueatravesdelacuentaAH－

0000057849852969　que en dicha entidad posee el

DepartamentodeChocde128demarzode2014setransnridla

suma de　＄227．894．726　ala cuentainfbrmada porla

c。ntratista，COmOenlgualsentidohleCer舶cadoe19dejulio

de2015PorlaTesoreraPagadoradelDepartamento70・

1．2．1．2．7．－Contratodeprestaci6ndeserviciosdesalud

O18de201371

Igualmente，Seallegdlacuentadecobronlimer00012sin

fecha72，pOrla suma de＄357・359・426por concepto de

despachodemedicamentosnoposydealtocostodondelo

requieranlospacientesdelapoblacidnpobrenoaseguradadel

DepartamentodelChoc6・nrmadaporLuzMilaSemaLemus

encalidadderepresentantelegaldelacontratista・

Dicho documento se acOmPa丘a de Resoluci6n de

autorizacidn o funcionamiento，reSOlucidn que expide

6gEvldenclaNo．115

70EvidenclaN0．116

7lEvidenciaNo．11

72EvldenclaN0．88
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credencialdeexpendedordedrogas，RegistroUnicotributario

－RUT，Ceduladeciudadania，anteCedentes，Cer的cadode

cuentabancaria，Certincadoderegistromercantilypagosde

seguridadsocial・

seincorpordtambienlaconstanciadel“Auditormedtcom

alparecersusCritaporEIpidioAsprillaGuerrerofechadae14

defebrerode2014，endondeseindicahaberrevisadolos

soportesdelascuentasdecobroquepresentalaDrogueria

MariaAuxiliadoraporvalorde＄326・983・877，0bservAndose

叫enOeVidenciaglosa，POrCOnSlgulente，COnSiderasedebe

continuarconeltramiteinherenteasuPagO・

MedianteResolucidnntlmeroO272de107demarzode

201474expedidaporelGobemadorPALACIOS SERNA se

ordenaelpagoporSerViciosdesaludalapoblaci6npobreno

asegurada，POrlasumade＄357・359・426alaDrogueriaMaria

Auxiliadora，repreSentadalegalmenteporlasehoraLuzmila

sernaLemos，SegunCuentadecobroyfacturasadjuntas・

Encumplimientodeloanterior，laSecretariadeHacienda

expididlaordendepagontmerOOOOOO7375del17demarzode

2014，POrCOnCePtOdeserviciodesaludalapoblacidnpobre

noaseguradadelDepartamentOdelChocd，SegunCOntratOde

prestacidndeserviciosdesaludntlmer0018de2013，Segun

resoluci6n O272de107／03／2014，POrun Valorbruto de

＄357．359・426，alcualseledescontdlorelativoalaretencidn

enlaruente，laestampillaprouniversidad，laestampillapro

73EvldenclaN0．96

74EvidenciaN0．103

75EvidenciaNo．110
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culturayla estampillapro desarrollo，Paraun Valor neto a

pagarde＄326．983・877・

Seincorpord eldocumento segun elcualelBanco de

Bogotacer舶cdque e128demarzode2014，atraVeSdela

cuentaAH－0000057849852976queendichaentidadposeela

GobernacidndelChocd，SetranSnridlasumade＄326・983・877，

alacuentainfdmadaporlacontratista，COmOenigualsentido

fuecertihcadoe19dejuliode2015PorlaTesoreraPagadora

delDepartamento77・

1．2．1．3．－11icitaaproplaciendelost・ecursospdblicos

Confbrmehasidorepetidamentepuestodepresentepor

laSalaalolargodeestepronunciamiento，elacusadoEFREN

PALACIOS SERNA，en CumPlimiento del acuerdo criminal

alcanzado con Guillermo Verhelst Cruz，PreValido de su

condici6n de Gobernador del Departamento de Chocd en

qerciciodesusfuncionesoncialesyabusandodeellas，atraVeS

de aquel tramitd y celebrdilegalmentelos contratos de

prestaci6ndeserviciodesaludidentincadosconlosntlmeros

OO5－1，005－2，010－2，012，016，017y O18de2013，COn

transgresidn delos prlnCIP10S que rlgenla contratacidn

ptlblica，despues de expedirlos Decretos de reserva

presupuesta1005678de120deenerode2014yO201de108de

abrilde2014，enlos cuales se alude alos montos delos

referidos contratos pero con un ntlmero deidentihcacidn

distinto，peSealcumulodeirregularidadesdetrascendencia

76EvidenciaNo．115

77EvidenciaN0．116

78EvldenclaN0．76
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penalaquesehizoalusidnenelcargoanteriorcometidastanto

en eltramite como enla celebracidn delos mencionados

negociosjuridicos，atraVeSdelasresoluciones O263，0266，

0267，0270，0271，0272yO273expedidase17demarzode

2024，Orden6supagodemaneradirectaacadaunodelos

contratistas，Sinqueporpartedeestossehubiesepresentado

larealprestaci6ndelservicio，COnfbrmehabiasidopreviamente

convenido，COnlannalidaddemostradaqueunavezhechos

efectivoslos recursos fueran distribuidos entrelos varios

participesdelcrimensegtlnloacordad〇・

Aestaconclusi6narribalaSala，despuesdeapreciaren

conJuntOelctlmuloprobatoriopracticadoeneljuiciooral，del

cualseestablecequedemaneraconSCienteydeliberadaelaqul

acusado PALACIOS SERNA・nO S6lo dioinicio，Sino que

culmin6elproceso de celebracidn delos mencionados

contratoscontransgresi6ndelosprmCIPlOSlegalesesenciales

delegalidad，reSPOnSabilidad，Seleccidnobjetiva・tranSParenCia

yeconomia，COmOSemenCion6enelcargoanterior，tOdavez

queapartirdelasconversaCionessostenidasconelSecretario

deSaludGuillermoVerhelstCruz，entrelosmesesdediciembre

de2013yenerode2014，SOPreteXtOdeladelegaci6naeste

otorgada por elanterior gobemador para adelantarlos

procesoscontractualesenesadependenciagubemamental

independientementedesucuantia，COnlahnalidaddelograrla

ilicitaaproplaCidndelosrecursosP請Iicos，COnVinieronle

entregariaunalistadepersonasParaaSlgnarleloscontratos

desuministrodemedicamentoscOndestinoalapoblacidnmまs

vulnerabledelDepartamentO，aSicomolehariallegarlos

montosydocumentosderespaldocomoefectivamenteaSi

acontecid a hnales de enero de2014，Para亀rmarlos

Pa－glna68de127
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haciendolosaparecercomodelahoanteriorcuandoaquelya

habia dqiado de ser funcionario dela Gobernaci6n del

DepartamentodeChocd，yaSabiendasquenosecumpliriael

Objetocontractual・

SobredichoparticularlaSalaestimaredundanterepe血

lo expuesto en relacidn conla prueba que asilo acredita，

remitiendosealefectoaloconsideradoentornoalosaspectos

objetivosysubjetivosdeldelitodecontratosincumplimiento

derequisitoslegales・

Lociertodelcasoesquepeseaquedesdeuncomienzose

sabia quelos tramites y celebracidn delos contratos de

prestaci6n de servicios de salud，eStaban viciados en su

legalidad en cuanto s6lo constituian una apariencia de

negociosjuridicoscomomedioparaaproplarSedelosrecursos

ptlblicosdestinadosadichosloablespropdsitos，elgobernador，

escudadoenquecomootrodeloscoparticipesdelailicitud，el

doctorElpidioAsprilla，quienalapostrehabiasidodesignado

comosupervisordelosaludidoscontratoshabiacer舶cadosu

cabalcumplimiento，eXPidi61as resoluciones ordenando su

pagoaloscontratistasquehabianprestadosunombrepara

dichosefectos，COnelcompromisodequeestosretornaranel

dineroilicitamente recibido para repartirlo entre todoslos

participantesdeldelitoconvenido，COnlocualeldetrimento

patrimonialdelDepartamentodeChocd，queda，alapostre・

materializado．

Laexcusadelacusado，fueexpuestaenelsentidodela

expedici6ndelasresolucionesO263，0266，0267，0270，0271，

0272yO273e17demarzode20240rdenandoelpagodelos

Paginae9de127
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contratos de prestacidn de servicio de salud ya conocidos，

obedecid，deunlado，alhechodenohaberintervenidoenlas

fasespreviasydecelebracidndelosmismospueshabiansido

suscritosporelSecretariodeSaludGuillermoVerhelstCruz，

quienteniafacultadesparaadelantartalestramites；y，deotro，

aquecuandolepasaronlosdocumentoscontractualesjunto

conelproyectoderesolucidn，Verinc6quesecumplieranlos

requisitosestablecidosenlasclまusulastercerasdecadauno

delos contratos，tales como facturas，CuentaS de cobro

nrmadasporloscontratistas，aValadasporelsupervisordel

c。ntrat。COnla cer舶cacidn de haberse cumplido elobjeto

contractual，queeralabaseparaordenarelpago，COnfbrmelo

paralaSalapodriaresultarvalida，Sdlosienelcursodel

Juiciooralnosehubierepracticadopruebaindicativadeque

todoslos trAmites contractuales aque sehahecho alusidn

fuer。nunCOmPletofraudedecomienzoann，PueSelobjetivo

con ellos no era en manera alguna quela administracidn

departamental de Choc6　Contratara el suministro de

medicamentos de alto costo con destino ala poblaci6n

vulnerable deldepartamento que requiriera de ellos・Sino

aprovechar que en elpresupuesto se cOntaba con unas

partidas para dicho prop6sito que no habian sido

comprometidas，daraparienciadelegalidadaunoscontratOS

que habrian de celebrarse con persOnaS Predeterminadas

叫ienes de antemano se Sabia no cumplirian el objeto

contratado，yunaVeZCertihcadofdsamentesucumPlimiento，

expedirlasresolucionesordenandosupagoparadespuesde

efectivizadoslos recursos，PrOCeder a repartirlos entrelos

Pagina70de127
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COParticipes del delito confbrme previamente habia sido

convenido．

Respecto del adelantamiento血audulento delas fases

PreViasydecelebracidndelosaludidoscontratos，laSalayase

OCuP01n eXtenSO Cuando analizd el delito de contrato sin

CumPlimiento de requisitoslegales de que trata el cargo

anterior．

Ello，Sinembargo，nOObstapararecordarqueeneljuicio

oral se escuchd el testimonio de uno delos prlnClpales

protagonistas delailicita contratacidn，el sehor Guillermo

VerhelstCruzquiennarr6adetallecdmoaraizdesuencuentro

conelgobernadorrecienelegidoenlaresidenciadeunodelos

miembrosdelequipodeempalme，else丘OrEustaquioOlave，el

doctorEFRENPALACIOS SERNAlehizoentregadeunalista

deproveedoresdemedicamentosconloscualesdebiainiciar

procesodecontrataci6nyqueposteriormenteleharianllegar

los valores concretos ylainfbrmaci6n completa delos

contratistas，COmO aSisucedi6posteriormente en elmes de

enero，COnforme de ello ya se realizdla transcrlPClOn

correspondientesinquelaSalaestimeprecisovoIveratraera

colacidn．

La elocuencia de este testimonio，le permite ala Sala

conferirleenteromeritopersuasivonosdloporsucoherencia

intema sino por contar con prueba testimonialy evidencia

documentalquelesirvederespaldo・

En prlmerlugar es de destacar cdmo else丘orJaime

ArturoHerreraMaya，PrOPietariodelaDrogueriaLa20，unOde

Pagina71de127
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los contratistasinvolucrados enla espuria negociaci6n，Se

reitera，reCOnOCehaberprestadosunombreparallevaracabo

lailicitac。ntrataCidn，infbrmaqueelobjetocontractualnohle

cumplido，quereCibi6eldinerodelcontratocelebradoyquelo

entregoalaspersonasindicadasporelacusado・

Reconocidhabernrmadoeldocumentocontractualdonde

hgura su nombre y sostuvo que NSuI批eStamenfeelo的toera

despachar medicamentos de auo costo y med脚mentOS que euOS

requZ亮erOrLpana∴eSeCOndatoN，aClarando que comolos sehores

EustaquioOlaveyEIpidioAsprillaquienesalparecerestaban

asesorando ese contrato，yle mostraron unaS CaJaS de

medicamentossupueStamentetraidosdesdeMedellin，PueSnO

necesitabaentregarelproductocontratadosinohacerleun

favor al Gobernador PALACIOS SERNA enterAndose

posteriormentequetOdofueunafalaciapuessequedaroncon

eldinerosinentregarmedicinaalguna・

D函por皿imo que entregO eldinero producto del

contrato a traves de3cheques girados a Norman Yezid

LedezmayHectorAlonsoHerrera，quieneslosendosaronpara

quepudieransercobradosporlossehoresEustaquioOlavey

EIpidioAsprilla，PerSOnaS eStaS que EFRENPALACIOSle

indicdparaelefecto・

Adicionalaello，mientraselsehorJamiltonRiosquien

HguraenellistadodepacientesdelaDrogueriaSantaCruz，

rehri6nohaberasistidoenelaho2014aningunaconsulta

medicaatravesdelaEPS，lasehoraYusiSamiraRayoQuintero

quiennguraenellistadodelaDrogueriaDisfar，Sibienadmite

）ocunohtoGrmadoeiectreniCamOnt0
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haber consultado un especialistadela salud en esa epoca

indicaquenoselesuministrbmedicamentoalguno・

Del mismo modo，en el curso deljuicio oral fueron

incorporadaslasevidenciasntlmeros132（drogueriaYosselin）・

136（drogueriaEIMello），138（DrogasBajir鉦140（Drogueria

MariaAuxiliadora），143（DrogueriaSantaCruz），146Drogueria

La20）y149，que dan cuenta delas facturas de venta

elaboradasporcadaunadelasdrogueriascontratistas，en

relaci6nconlosmedicamentosquealliseanrmasuministrados

sinrealmentehaberlosido．

AestaconclusidnarribalaSala，nOSOlamenteporraz6n

delomanifestadoporGuillermoVerhelstCruzyJaimeArturo

Herrera Maya，aSicomo porlas dos personas que negarOn

haberrecibidolasmedicinasqueinfbrmaladocumentacidn

allegadaensoportedelpagoporlosrespectivoscontratistas，

sinoporque，COmOfuepuestodepresenteporelperitoLuis

EduardoCamargo，ademasdelasirregularidadesadvertidas

enloatinentealaexpedicidnytramite deloscertincadosde

disponibilidadyderegistropresupueStalqueseutilizdcomo

soportedelan・audulentacontratacidn，elrasgosobresaliente

que se constituye en comun denominador delas recetas

supuestamenteexpedidasalospacientesesqueCareCende

historiaclinica，dediagndsticodelaenfermedad，nOObrael

nombredelmedicotratante，nisuselloderegistromedico，y・

talvezlomassigni丘cativoes que apeSardeapareceruna

fbtocopiadelacedula，ningunacuentaCOnnrmaderecibido

delmedicamentosuPueStamenteentregado・

）ocumehtofIIllladoeIectrenICamonte
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Enestesentidocabeponerderesaltoquedeconfbrmidad

conelohciodel14deagostode201579suscritoporeldoctor

DarioFemandoTellezMoreno，CoordinadorMDSistemade

Auditoria de Servicios Salud Chocb，y dirigido a Danny

MercedesMorenoCdrdoba，SecretariaDepartamentaldeS。ud

deChoc6，Setieneque“parareClamarteCnOlogtasttpomed加mentos

enalgunajarmaciaqueestecOntratadaporesteEnteT加to喧eneste

moTnenbdeberiadepreSentarjdtocqptadeはjbrmukzorecetariomedico

conadecuadodiligenCiaTnteTttOpOrelprqfasionalmedtcotratantedel

pactenwdelalれstttucidnquepreSfbsusseruicios，queCumplaconlos

reqlLit訪OsnekwionadosparaellodeldecretO2200de12005g／0nOmaSque

めsustltuyan，7nOdmuenoreemplacen，yCqpiadeldocuTnenOde

tdert勧CαCi6ndeはendiciarZbdelsell）icioN・

precis6ademまsque《‘L，OSrequtSiWsparaわaudttortadejacturas

pormedicaTnentOS，eStdncoれtemP舶oseneZarttculo617de舶staW

Tributα高aneXOO5delaresoZucidn3047del2008；わanteriorsin

meれOSCaboderequisltosadicbnαlesquepuedaserprOt）etdosenelacuerdo

Enelarticulo617delEstatutoTributari080modi魚cado

porelarticulo40delaLey223de1995quemenCionadicho

ohcio，SePreVeloslguiente：

祇舶朋的6重7．REe脚SI的SDBLAf粗CT耽A皿Ⅵ動門型・Parα

qfectostributahos，わem，edici6ndejmuraaqueSer昨reelarticulo615

conSisteenentregare而ginaldetamisma，COne朝enOdebsslguientes

reqlListtos：

α．Estardenomiれadae堆，reSamerlteCOmOjdc的adeueれta・

b．ApeuidosynOmbreorazdれgNmldeルendedorOdequtenpreSta

c．040d殖αdopore研Culo64de批eg788de2002）Ape舶osy

nombreOra26nsocialyNtTdeはdquirentedelosbienesoserUtCios，JuntO

conねdiscrimtnactdndelIVApagado・

d．Lleuaru7mtmerOqueCOTTeSpOndaaunsistemadenumeraCibn

c。nSeCuttuade、佃CturaSdeuenta・

80Decreto624de1989ydemasdisposicionesquelosmodlnCanyCOmPlementan・

81EstatutoTrlbutario－TituloIIDeberesyobllgaCionesformales，art・617・
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e．Fechadesueそpedtcidn・

f DescrPct6n espec昨ca o generica∴delos arttculos uendidos o

SerUictospreStados・

g．Vα！0rtOtatdelaqperaCidn・

h．BlnombTeOraZdnSOCialyelNITdelimpreSOrdelajdctura・

t．Ihdicarlacalmadderetenedordelimpuestosobreわsuentas・

j．＊－DeclaradoInexeql元blel82－

Almomento dela e堆）edtci6n delαJactlLralos reqlLLsitos deめs

literalesa），劫d）y勅deberdnestarpreuiamenleimpreSOSatraUeSde

medloslieogr（郵cos，毎？Ogr郵COS O de tecnicasindtLStriales de cardcter

stmilar．CILando elcont五buyente utilicelLn Sistema de、佃CtZLrad6npor

computadoromdqu諒asregistradorαS，COnぬ鳥mpresldn窮ctuadaportales

Tnedlos se entienden ctLmI痛doslos requtsttos deimpres16npreL，ia・BI

sisteTnadejdcturact6ndeberdnumerarenjbmaconsecutiualasJacturas

ysedeberdnprOUeerlosmedtosnecesarZbsparaS・LUer折CαCt61tyauditorta・

nARAGRAFO．EneZcasodelasEmpresasqueuendentiquetesde

transportenOSerdomgatorloentregarelonglnaldeわjdctura・Ale咋CtO，

serdsLCicienteentregarCQPiadelamisma・

PARAGRAFO2．44dicionadoporelαrtk：ulo45delaLey962de200与）・

ParaelcasodejdcturacidnpormdquirtasregistradoraSSerdadmisiblela

utm2iaCi6ndenumeraCi6ndねrlaoperiddica，SiempreyCuandocorre♀pOnda

alLnSistemaconsecutiuoquepemitaindiuidualizarydts加guirdemanera

inequiuocacadaqperaCi6n佃cturada，yaSeamediantep廟OSnumericos，

α陶b甜cosoa的numericosomecaTtismossimtわres・

Al revisarlas facturas de venta suministradas enla

investigaci6neincorporadaseneljuiciooralestasnocumplen

loscitadosrequisitos，PueSenelnombredeldestinatariodel

medicamento que debia certificar su recibo，Seincluydla

Secretariade Salud・Algunas facturas comolo menciond el

peritocarecendenumeraci6nconsecutiva，COmOlosonlasde

DrogueriaYoselin83yDrogueriaBajira・84・

Encuantoalosrequisitosquelanormativa85establece

respectodelosrecetariosoncialesdemedicamentos，Setiene：

82LiteraladlC10nadoporelarticulo50delDecreto129de2010expedldoalamparodel

Decreto de Emergencla Soclalde que trata elDecreto4975de2009，declarado

inexequiblemediantesentenclaC－252de2010

83EvidenclaN0．183apaglna6

84EvidenciaN0183apaglna17・

8SDecreto2200de128dejunlOde2005，articulo17・

Pまgina75de127
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Articulo17．Contenido de　ぬprescrPClen・La preSCnpCidn del

medtcamentodeberdrealizarSeen言LLnjbmatoelcualdebecontener，COmO

mtnimo，losszgulenteSdatoscuandoestosqpliquen：

1．NombredelpreStadordeserutciosdesaludoprdをsionaldela

saludqueprescribe，dtrecctenynzimerOtele咋ntcoodtreCCtdneねctr61亮ca・

2．LugaryjをChadelaprescrPci6rt・

3．NombredelpαCie加eydocume庇OdeidenC折CaCi6rL・

4．N互merOdelahistoriaclt7壷ca．

5．Ti，Odeusuarib佃On五buttuo，Subsidiado，particular・OtrO／

6．Nornbredelmedtcamentoe堆，reSadoenlaDer10minaci6nCom戒n

加emacional（nOmbregen訪co）・

7．CoTtCentraC16nyjbma、佃rmaceutlca・

8．VtadeαdnlわあtraCid私

9．DosisyfreCILertCtadeαdministracidn・

10．PertOdodedlLraCi6ndetけatamtento．

11．Ca融dad totaldeunidadesjdrmaceuticasreqlLeridasparael

けatamtentO，en庇merOSgIetraS・

12，IndtcαCionesqueasILJuicioconsidereelpreSCrか0γ・

13・Ⅵgenctadelaprescrpc16n・

14．Nombreyjirmadelp7eSCrtPtOrCOnSureSpeCttUOntimerOde

regtStrOp喧Sionaj・

AIcotqiarlosdocumentosarelativosalasrecetasmedicas

allegadasenelcursodeljuiciooral，Sindi宜cultadseestablece

quenocumplenlosmencionadosrequisitos・Enparticular，

carecendentlmerOdehistoriaclinicadelpaciente，nOindican

eltipodeusuario（COntributivo，Subsidiado，Particularuotro），

noespecincanlaH・eCuenCiadeadministraci6ndeladosis，nO

incluyenlavlgenCiadelaprescrlPClOn，ynOSemenCionael

nombrenielntlmeroderegistrodelprofesionalprescriptor・

Todoloanteriormente expuestopatentizaque，COmOlo

indicaronlos testigos Verhelst Cruz y Herrera Maya，la

contrataci6ns610fueelmedioparalograrlaefectivaeilicita

aproplaCidndelosrecursosptLblicosrecibidoscomopagode

unos bienes que nuncaingresaron ala administracidn

departamentalnifueronentregadosasusdestinatarios・yque，

Paglna76de127
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comohasidovisto，SeCOnCretdconlatransftrenciadedineros

delacuentabancariadelagobernacidn・alasdetodosycada

uno delos contratistas benehciados conla contratacidn

fraudulenta，quienes habrian de recibirlos para despues

procederasurepartOentreloscoparticipesdelailicitud，tantO

funcionariosptlblicos，entreelloselGobernadorPALACIOS

sERNA，VerhelstCruzquienadmitidsuresPOnSabilidady

EIpidioAsprilla，yParticularesquesuSCribieronloscontratoS，

entreellos，eltambienconftsoparticipedeloshechosdelictivos

queaqulSeJuZgan，JaimeArturoHerreraMaya，quien，d50al

respecto：uYoentregu’多IaplalaaわsqueelわsTnedyeron，劇

sehorBFRBNdyo，entregueleloschequesajuan0，juan0，

jiLZaれOyentregW台Idplata，pOrqueeSaPlatanoeramtα，

sIPueStamenteerap的deellos，yOSimplementemeutmZarOn

comopayasootestqfem生

しaSalanopodriaculminarsind軸rdetraeracolaci6n

losprecisosterminosutilizadosporelperito山sEduardo

camargo，entOrnOalasconclusionesaquellegddespuesde

revisarladocumentaci6nallegadaJuntOCOnlos contratOS

materiadecuestionamiento：

puesd的融ua7nenfelαCOnClustenprinc函alaqueueguejueque

坤宛tiuamenteわso的OSCOndactualesdecadaunodebs7cordatoSnO

jherOnueUadosacaboporcadaunodeloscontratLstas，eStOenatenCidna

quepuesdefi毒加menCecadaunOdeestoscOntratOS庫rOnPagadosyla

jbrmadepagoqueSeeStablecidjiLepueSqueCadaunodeめscon抽istas

eadteraunaCue舶decobroye均，idieralasjttcturasCOrTe卸mdientes，

perOpreuiaTnenteaはe堆，ediciGndeestajactura，pueSelsupeTt）isordel

condatodestacadoparacadaunodelosmismos，pueShicierae血ditqie

cor7eSPOndiente，per00bseTWmOSqueen窮CtO，enSumayOrialos

contratistase堆履terOTttantOunaCuelltadecobrO COmOlasji此れ肌ZS

correspondientes・AgLnaSdeesasfd′CtlmS，pueSr10CumPuanCOれlos

requk訪osestab虜dosenelBstatutoT融a高articulo617porque

agmasdeellas，pueSCOmOSee堆）uSOCOれCretaTnente，nOSiguieroれun

P＊ina77de127
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0rden cronol6glCO g COnSeCuttUO，algtmaS∴de elhs preSerttaban

enmendadura enla caれtidad，enlospreCios u証arlos y eれjbsprecios

totaねsyotraSjactumsseexpidlel・OrLαntic堆，adamerttealacelebraCt6nde

わs conCratOS．AsiTnlsmo，ObserUalnOSpueS queenlntLChoscasos delas

jactzJraS，la sIma dela totalidad deね弓Facturapresentadapor Cada

contrattstaalserCOmparadaconlacILeTuadecobrocorrespondiente，Se

obserUand確renCiasabrumadoraspueselsIPen）isordeはontratonOSupO

e軸tcarenlasconstanc肥Squee美pedta，pOTqruelasconstartclasqueeやidi6

paracada∴uno delos7contratosprdcticαmentejtLe Cak，ada，que nO

eneonfr6TmgunaglosayqueporconslguienCe，pueSSOlicitabaquese

slguieraconeはrdmitedelpagodecadaunodeloscontratOS・AstTntSmO，

pues，enCadaunodelosustadosdepaC諺ntesαu．加tadosporelstperuisor

delcontratO，dqfinmuamenteencontramOSqueSeCOlocabasuministrode

medicαmentOS，pe7℃「nO Se r印daba en realidad cudles eranlos

medtcaTnenCosqueenrealidadestospacientesreCtbieron・AsimtsTnOen

cadaunadelasjacturase糊mirLadasertcordamosqueb融abaporStL

ausenctaはjima del deねgado de kz SuperirtCerLdencta de Satud

D錐，artamentaldeChocd・Ptwsenesesentidoencontrabamosqt．eno

habtαmo S融da dcinUentαHo dc medicαmcntoSPorp〇着e deI

contratistα．M的IngreSodemedicamentosals‘octcdeinUentαrto

dela Secrefaria de Sαhd DepariamentoZ deI Choce，POr

constguiente，PtWSSe‘jenecomonoCu，nPIidoelo的tocontmctual

decadd∴unOdeIosconfrαfos．AsimismoobseruamosqueenalgunOS

qparteselsehorEFRENPALACtOS，enCaudαddeGobemadordeChocd，

em宛deunosactosadministTatiuosqprObaれdoe互agoaloscontratLStaSga

uecesencontramOSqueわsualoresqueelcomoordenadordelgastoestd

autoTizandopagaralaSecretariadeHaciendaDqpartamental‘eChoc6，

sonmuyd昨re庇esdeめsr帥dadosenめsualorescert姪●adosporel

stperuisordelcontratOyenldsumatoγiadeltotal（eわjdcturaenese

sentido，pueSelSecretabdeHactertdacwndo haceporSuf耽eStOわ

ImidactdTlaritTnetba，pOrquerLOeSunaliqutdacidndelcontraCo，teniendo

encuentaqueenloscontratosnoseeuidertciantngunaiTtfbmacibnden的

de互mCeSOqueeUidenctaqueestoscontratOSjiLerOrtuquldados，SeObsen）a

queねIiquidactdnaritTnettCadeestoscontratO，elsehorSecretariode

HaciendaDqPartamentaltomalosualcVeSC加ame庇ee堆）ueStOSpOrCada

urtodeわsactosadm抗stratiuosporpartedelordenadordelgasto，yen

窮CtOaStSePagapOrpartedeaT柁soreriaDqpartamentaldeChoc6acada

unOdeわsconけatあわS．

sibien en elcontrainterrogatoriola defensa puso de

presentealgunasinconsistenciasenelinfbrmepresentadopor

el perito en orden a cuestionar su merito persuasivo，

especialmenteencuantohacealnumerodeiden舶caci6nde

loscontratosenlosdecretosdereservapresupueStalparadar

PAgina78de127
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aentenderquelosdema．sdatossoncoincidentesconelresto

deinfbrmaci6n que ellos ofrecen，eSlo cierto que de todas

maneras se establecid quelos citados documentos fueron

SuSCritosenelah02014ynoene12013，POrlocuallacarencia

real de disponibilidades y de registros presupuestales para

adelantarlos procesos contractuales resultaba mani亀esta，

maximesiningunodedichosregistrosaparecidincluidoenel

Sistema deInfbrmacidn Financiera como para suponer su

autenticidad．

Igualsucedi6conlosreparosfbrmuladosalaapreciacidn

queelperitorealiz6entornoalasfacturasexpedidasporlas

drogueriascontratistas，PueSamAsderesultarmani亀estoque

ninguna cuenta con nrma de recibido por parte delos

PreSuntOS benenciarios delos documentos，tOdaslas

inconsistencias advertidas ala postre resultaron siendo

COnnmadas，COmO ha sido visto，quedando ayuna de

fundamentolacriticaexpuestaporeldefensor．

Ensintesis，COnfbrmealoanterior，laSalanoabrigaduda

alguna quela conducta de peculado en cuantia de mil

seiscientoscuatromillones setecientosveintitlnmildoscientos

cuarentaynuevepesos（＄1．604，721．249・00）seconsumdcon

la aproplaCidn delos recursos de contenido econdmico cuyo

PagOSeOrdendmediantelasresoluciones860263，0266，0267，

0270，0271，0272y O273expedidas por el Gobemador de

Choc6EFREN PALACIOS SERNA e17de marzo de2024，a

sabiendasdenohabersecumplidoelobjetoconvenidoenlos

contratosdeprestacidndeserviciodesaludidentincadoscon

86EvldenclaS Nos．100alO6
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losntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de2013

0bjetodecuestionamiento・

contrarioalcriteriodeladefensa，laSalaprecisaquela

aproplaCidndeldineroptlblicoenlacuantiaquesevienede

mencionar，nOfueelresultadodeunerror，deunexcesode

conhanza enlos colaboradores，ni血uto dela causalidad

atendiendo el ctlmulo de responsabilidad quele compete

atender aunGobernadordeDepartamento，menOSatlnsien

estecasosedemostr6quetodalacontratacidnsehallaviciada

ensulegalidad，yquedirecciondtodoelprocesohastaalcanzaT

elhnpropuestodeaproplarSedelosdinerosptlblicosenpro

delmez叫lnOinteresparticularydetercerosyendetrimento

delerariodepartamental・

Entalescondiciones，laSalaestimaconnguradoengrado

d。。。rt．Za，eltipoobjetivodepeculadoporaproplaCi6nprevisto

enelincisosegundodelarticulo397delaLey599de2000，

porelqueseacus6aEFRENPALACIOSSERNA・

1．2．2．－Tiposubjetivo

confundamentoenlapruebav社damentepracticadaen

desarr01lodeljuiciooral，laSalaarribaalaconclusi6nqueel

conocimientoqueelacusadoEFRENPALACIOSSERNAtenia

dequeconsucomPOrtamientorealizabalaconductatipicade

quetrataelarticulo397delCddigoPenalde2000，yla

voluntaria aproplaCidn en favor de terceros de bienes del

DepartamentOdeChocdcuyaintegridaddebiapreservarPOr

haberseleconnadolacustodiaenraz6ndesusfuncionesde

〕oculllerltofIrmadoeieCtrbnicamehtO

ごecha12・12・2024
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0rdenadordelgastopublico，aPareCeaSimismoacreditadaen

laactuacidncongradodecerteza・

Loanteriorporcuanto，COmOhasidovistoenelacapite

delcontrato sin cumplimiento de requisitoslegales，elaqul

acusadodireccionddecomienzonneltramiteycelebracidnde

loscontratosdeprestacidndeserviciodesaludidentihcados

conlosntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de

2013，aCOrdeconlasinstruccionesimpartidasalSecretariode

SaludGuillermoVerhelstCruZ，dequeselosadjudicasealas

personasincluidas enlalista previamente entregada con

transgresidndetodoslosprlnCIPlOSqueenColombiarlgenla

contratacidn ptlblica，COnla certeza de quelos objetos

contractuales no tendrian cumplimiento y，POr ende，la

inocultablennalidaddeaproplarSededichosrecursos・

De ello dan cuentalos testimonios del exsecretario de

Salud departamental Guillermo Verhelst Cruz y del sehor

JaimeHerreraMaya，PrOPietariodelaDrogueriaLa20，alos

cuales amplia referenciala Sala ha hecho en pArrafbs que

preceden sin que observe necesario traerlos nuevamente a

colaci6n，Salvo elaparte de estetntimo enelque pone de

presenteelindiscutibleconocimientoqueelacusadoteniade

queloscontratosnoseriancumplidosyquelosdinerosque

portalesconceptossepagaran，SerianobjetodeaproplaCidn

ilicita：

…BIsabta eso，elsabta，erα糾era et，elerala cabeza de ese

contrato，COmOgObemador，elsabtaqueestabahaclendoyqueestaban

haciendoloscorγやadresdeeL・87

87Minut。2‥32：59AudlenCiadeJuiclOOraldel18／06／2024SesidnMahana
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Igualmente，el citado testigo relaciondla entrega de

dineros asi：

…CuatrocheqlLeSSらSe方or，CuatrOCれeques，Sehor，CILatrOCheques，

seねenCregarOnaelわS，aLmunOdeunodeわschequesdeeuosleendegd，

seゎselehizosaberalsehor助産nPalacios，mehizosaber，medyoelsehor

E鋤dlo，E函dto，elmedicoEtpidto，SemepaSaelqpe搬dodeel・‥〉〉88

（…）…yOendegul多めsyoe庇reguelap庇aalosqueellosmedye，m

elsehor即en，均TendyoerLt7eguelekz弓oschequesajiLlariO，fiLlano，j沈ano

gentreg elapla的porqueeSap庇anoeraTnia，SZLpueStamenteplataera

deellos，yOStmpleme庇emeulmZarOndePayasooestestafem…”89

AmAs delo anterior，Sise consideraque fue elproplO

acusadoquiennos6loimparti61asinstruccionesparatramitar

ycelebrarlosaludidoscontratosenlascondicionesirregulares

ampliamentevistas，Sinoquefueelquienexpidi6losDecretos

de ReservaPresupuestalntlmero OO56de120de enero de

201490yelndmeroO201de108deabrilde201491modi慮catorio

delanterior，aSicomolas resoluciones920263，0266，0267，

0270，0271，0272yO273e17demarzode20240rdenandoel

pagoasabiendasdenohabersecumplidoelobjetoconvenido

enloscontratosdeprestacidndeserviciodesaludiden的cados

conlosntLmerOSOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de

20130bjetodecuestionamiento，nOCabedudaqueconociade

su altisimaresponsabilidad comojefe delaadministracidn

departamentaly comprendia que alexpedirlas6rdenes

autorizandoelpagodeunoscontratosquenOCumPlieronel

objetocontratado，CuyOSdinerosposteriomentehlerOnOtljeto

derepartici6nentrelosparticipesdelplandelictivo，incurriria

en el delito de peculado por aproplaCi6n，Sin embargo，

88Minut。2：35：00AudlenCladeJuicioOralde118／06／2024SesldnMahana

89Mlnut。2．36：21AudiencladeJulClOOralde118／06／2024SesldnManana

90EvidenclaNo．76

91EvidenciaN0　77

92EvidenciasNos．100alO6
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Voluntariamentedecididseguiradelanteconlaqecucidndel

planmeticulosamentedisehadoalefecto・

LaSalaestimaqueenelasuntodelaespecie，nOSetratd

deque elacusado se hubiere apartado delos deberes de

vigilanciaycuidadodelasactuacionesdesussubalternosy

queenrazdndeelloseprodujeronlaslesionesalbienjuridico

delaadministracidnptlblica，Sinoquealhaberdireccionado

personalmente tanto el trまmite comola celebracidn

maninestamenteilegal delos contrat。S Objeto de

cuestionamiento，aSlgnarlos a personas PreViamente

sehaladas，yPOSteriormenteacordarconestaslamanerade

obtenerelretornoyrepartici6ndelosdinerospagadosporunos

bienes no entregados a sus destinatarios，eVidencid pleno

conocimientoyvoluntadderealizaratitulodecoautoreldelito

depeculadoporaproplaCidn，PueSenSuCOmisidntambien

participaronotrasperSOnaStantOSerVidoresptlblicoscomo

Particulares・

1．2．3．－Delitocontinuadovs・conCurSo

comoyafueadvertidocuandolaSalaanaliz6situacidn

analogaenelcasodeldelitodecontratosincumplimientode

requisitoslegales，aCOrdeconloacreditadoeneljuiciooralen

estaocasidntambienentiendequelorealizadoesunsolodelito

depeculadoporaproplaCi6nynovariosdelamismaespecie・

noobstantequelaFiscaliaacus6aEFRENPALACIOSSERNA

de haberincurrido a titulo de coautor en el concurso

homogeneoysuCeSivodedelitosdepeculadoporaproplaCidn，

〝aprPPesitodeはesemboIsoderecursosquehizolaGobemacinporCada

uno deわs siete conCratos re蒋ridos，en∴Las circunStanCias de mayor

Pa－gina83de127
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punlbilidaddeobrarenCqparticipaci（うnc71minalcoItfbr7neelr批meral10del

arttCulo58delCddigoPenal，plLeS，COmOSeddbdicho，tantOenlaactiuidad

dedisponibludaddelosreCtrSOS，COmOenelprOCeSOpαraOrくねnarelpago，

generareldeselnboIsoy，jinalmenle asegurarlaaprqpiacibn羅citadelo

quele correSpOndia，PALACIOS SERNA coか6　al menos con∴la

CqparttC牢，aCi（うn de Eを，idio Aspriua colnO medico alLditoll de st∴aSeSOr

Eustaquio Olaue，del contratlsta、ねime Herrera Maya enlo que a sIL

jarlnaCla correSPOndta，Carlos Olaue comointemediario ylos demds

COnCraastasencuyascuentassedesemboIsaT’0nbsrecILrSOSN・

Adichopropdsitonecesarioestimaprecisarqueeldelito

COntinuadodequetrataelparagrarbdelarticulo31delaLey

599de2000，a diferencia delconcurso delictivo，SuPOne el

despliegue devarios actos qecutivos parcialesy seriados de

caracterhomogeneo，delamismanaturalezatipicaconlosque

Se PerSlguela misma hnalidad no renovada，Segtln ha sido

indicadoporlaJurlSPrudencia93comoaconteceenelpresente

evento，en que a ma－S dela homogeneidad delas distintas

actuacionesrealizadasenordenaltrまmiteycelebracidnilegal

deloscontratosobjetodecuestionamientocontransgresidnde

todoslosprlnCIPlOSquelorlgen，tenianunsolopropdsito，Cual

eraeldelograrlaaproplaCi6nindebidadelosrecursosonciales

conlosquelaadministracidndepartamentalhabriadepagar

porunos medicamentos que nuncaserian entregados asus

naturales destinatarios，COnfbrme habia sido convenido

cuandoleimpartidinstrucciones al Secretario de Salud

Guillermo Verhelst Cruz，de adelantar los procesos

contractuales enlas circunstanciasirregulares ampliamente

vistas．

93CSJSCPSP15015－2017，20Sep．2017，Rad・46751
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Entonceshasidovisto，enelpresenteeventoSerellnena

cabalidadlosrequisitosparareconOCerquelorealizadoesun

s。lodelitobajolamodalidaddecontinuadoynounconcurSO

homogeneo y suCeSivo de delitos de peculado pues se

tramitaronycelebraronirregulareilicitamente7contratosy

seexpididigualntlmeroderesolucionesordenandosupagopor

unos bienes no recibidos，COn una SOla hnalidad，la de

apropiarsedelosrecursosptLblicosincluidosenelpresupuesto

departamentalyorientadosalasatisfaccidndelasnecesidades

demedicamentosdealtocosto，Situaci6nquepatentizala

gradualvulneraci6ndelbienJuridicodelaadministracidn

ptrblicaobjetodetutelaatravesdelaaproplaCidnindebidade

bienesptlblicos・

Entalordendeideas，aCOrdeconloprevistoporelarticul0

31delaLey599de2000・EFRENPALACIOSSERNAdebe

respondercomocoautOrPOrunSOlodelitodepeculadopor

aproplaCidnenlamodalidaddecontinuadodeconfbrmidadcon

elincisosegundodelarticulo397叫Sdem，tOdavezqueel

valordeloapropiado superaelequivalenteadoscientos（200）

salarios minimoslegales mensuales vlgenteS de201494

（＄1・604・721・249・00）yno de un conCurSO homogeneoy

sucesivodetalesilicitudes，COnlocualningunatentadoal

debidoprocesooelderechodedefensapodriaconcurrir，tOda

vez que noimplica transgreSidn alguna alprlnCIPio de

congruencia，talcualhasidoindicadoporlaSaladeCasacidn

penal95enelpronunciamientoparrafosarribareferenciado

1egalvigenteparaelaho2014estaba函doen＄616・000・00
＿．。．、　＿　．－、′ヽ1、　1′ヽ　1－．l I、lヽIヽ

94EIsalarlOminlmOlegalvlgentePara・。lm⊥∪‘：、jLT、ノ、’LL”工一一”つ－‾〉‾‾‾T

95Cfr．CSJ，SCP3Nov・1999・Rad・13588，relteradaenCSJSCPlOJu12003・Rad・

17493

）。clJITIentonImadoeIec（reniCamellte

；echa12・12－2024
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cuando se analizdigualsituacidn con respecto aldelito de

COntratOSincumplimientoderequisitoslegales・

1・3．－Delito deinteresindebido enla celebraci6n de

contratoS Vs・delito de contrato sin cumplimiento de

requisitoslegales

Eltipo penalquela Fiscaliaimputa realizado por el

acusado，doctorPALACIOS SERNA，Segunlanomavlgente

parala epoca delos hechos materia de acusacidnyJuicio

aparece dennido en elarticu10409dela Ley599de2000，

modihcadoporelarticu1014delaLey890de2004．

ConapoyoenlaJurlSPrudencia96atendiendoladennicidn

normativa dela referida conducta，Para quela misma

encuentre realizaci6n，　neCeSario se ofrece acreditar

PrObatoriamente que el servidor ptlblico（Sujeto agente

Cualincado）durante el desempeho del cargo，de manera

indebidaseinteres6eneltrまmite，Celebraci6noliquidacidnen

que debiaintervenir por raz6n de su cargo de sus deberes

Ohciales．

Como se recuerda，la Fiscalia acusd algobernador de

Choc6EFREN PALACIOS SERNA，quien WIdos depretenderla

preStaCidndeseruiciosdesaludatraUeSdelaconcrataCidnde．佃macias，

cI血のIe dise元cdcporα‘ireccjonorIos rcc標rSOS hoc宛l標れgrlpo

cspec折codccon加地stαSq“caSeg調青柳のneIretomodcIosdjncrOS，

COnlocILalseqfact6alosdestinatariosnaturalesdelprOgrama，eSdecir，

lapoblacldnpobreyuulnerαbledelDepartamento可Sedestaca）．

96CSJ SCPSP16891－2017，110ct．2017，Rad　44609
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Agrego que〟COnieSe諦ereS yprqPdslto，elGobemadorEFRBN

PALACtOSSERNA，dt♀PuSOlonecesarloparaqueatrauesdelSecretaIio

deSallLdsecelebraranlos sゆuientes contratOS男，aludiendo alos de

PreStaCidnde serviciode saludidentincados conlosntlmeros

OO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de2013．

Indicd asimismo，que　型）ara COnCretar elilicitoimputado g

pe確ccioTtarla relaci6n conh・aCtualantes de que temLi，肥rala utgencia

jiscaldel20」3eincolpOrartalescompromisosenelpresIPueStOaSignado

paraeseahoelgobemadorcont6conelconCIL730delentoncesSecretario

deSaludquiensILSCribtdloscontratoscensurados，pOrtratarSedeldtular

dela secretaγia en cabeza de qlLiense habta delegadolacontratacidn；

alLnque，debemosinsisかenquesetratddelLnprOCedimien10entOdocaso

COntrOわdo y dirゆdoporPALACLOS SERNA，qttlen∴en realidad hizola

Selecci6ndelas．佃γmaCiasensuntimerOyCO庇ratdporunacuandaqlLe

SuPerabalanecesidade咋ctit）a，mOtlt）adoenqlLeSetratabadeseleccionar

jarlnaClasdeam白osycompadreSqueねpermtttandisponerdelosrecursos

parapagαrlαSdelLdasquehabtaadquiridod～LranteSuCampa7iapoltdcaa

lagobemacibn，bcILalconstituyeunclarOinlereSCOntrarioaわsjinesdela

COnd・ataCZdnyalosf読esdelαjiLnCidnadmtnistrattuab・

Insistid，ademえS，que読耽bolm tntereSpartlculard昨renteal

debtdo den読o deはfmCidnplLbitca，ga qlLelaj読α舶adl鋤mafLe

aprqpLa7℃e deわs reCLrSOS ypara euO reSultabaれdLspensable que uz

conhataclbnsedireCCtOnarayCelebraraCOnqlLienespodtangarantizarel

netomodelosdtnerosalalわmada‘‘boIsacomlLn’㌧puesnOSetratabade

sulninistrarlosmedicamentOSSinodeinctutrelmoneodelos recursosdel

contrαtOenIajdch〝aCidndelasdrOguertaSparaprqptCiareldesemboIso

deldinerOqueluegoJiLeentregadoalossehoresEILStaqlLioOlaue，Etpidio

AsprmayCarlosOlaue，COndestinoalgobemadoTttalycomolorelatden

diligenciadedeclaraci6nelseね0rJaimeHerreraMaya卑

Ahadi6que，en COnSeCuenCia，〟lajiLnCididel Gobernador

PALACIOSSERNA，eneSteprOCeSOCOntraCtual，riOeStuUOalserutctodelos
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lnteresesgeneralesdelosadminisCrados，COmOloexzgeelartt効0209de

laConsdtucidn拙tttca，Sinoorie庇adaalprouechoprQE九OydeterCerOS；

interesclarame庇eiTtdebidoquesem碕stdnos6loeneltrdmitepreuto，

enlajbrmadecelebrarelcontrαtO，StnOqueSe hizo maseutdenteal

momembdeordenarelpagoygaraTuizareldesemboIsodelosrecursosN．

Precis6，Hnalmente，付COmOjtmdamentOjacticodeestaconductq，

queconeljindejacilitarla pr呼，iacidnderecursos，elpmCeSOdeselec。i6n

SeagOt6medlanteconfrataCidndtreCtaCuando，pOrUirtuddelaley，比

Celebrac16ndecontTatOSparapreStaCi6ndesert）tCiosdesaludsehace

medianteprocesosdeselecci6nabreUiadaル．

Entonces，COmOreSultadodecot匂arlabasefacticadela

acusacidn por el delito de contrato sin cumplimiento de

requisitoslegales，Setienequeenamboscasosseleimputa

habercontroladodecomienzoa魚neltramiteycelebracidnde

los aludidos contratos con maninesta transgresidn delos

prlnClplOSqueenColombiarlgenlacontratacidnptLblica，COn

eltlniconndeaproplarSedelosrecursosptiblicosdestinados

alasatisfaccibndelasnecesidades demedicamentosdealto

COStO delapoblacidn mas vulnerable delDepartamento de

Choce．

Indicaloanterior，quebajounsupuestofacticoidentico，

laFiscalialeatribuydaEFRENPALACIOSSERNAdosdelitos

a manera de concursoideal，eStO eS，que COn una misma

COnductarealiz6lostipospenalesdecontratosincumplimiento

de requisitoslegales einteresindebido enla celebracidn de

COntratOS．

Sobre elparticularcabe recordarque enestos casosla

JurlSPrudenciadelaSaladeCasacidnPenalqueahoraseevoca

P台車na88de127
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ysereitera97，Sehaorientadoporresolverelconcursoaparente

entrelosdelitoscontratosincumplimientoderequisitoslegales

einteresindebidoenlacelebracidndecontratos，Privileglando

aqur血enteaesteporgOZardemayorrlqueZadescriptivadela

conducta．

Enraz6ndeloanterior，COntrarioalcriteriodelaFiscalia，

laSalaestimaqueeneSteCaSOnOSeCOnnguraunCOnCurSO

idealentreeldelitodeinteresindebidoenlacelebracidnde

contratosyeldelitodecontratosincumplimientoderequisitos

legalescomodelitomedioparaalcanzareldepeculadopor

aproplaCi6n por que tambien se fbrmu16acusacidn y se

adelant6eljuicio，enlamedidaenqueelinteres叫elaFiscalia

deducequenoeSOtrOdiversodeldesconocimientodelos

requisitosesencialesaquealudeelarticulo410delC6digo

penal，COn el propdsito de aslgnarleslos contratos a

determinadaspersonas，COmOPaSOPreVioynecesariopara

lograrlaconsumacidndelaotraconductapuniblennalmente

perseguida（PeCulado）・

ConfundamentoenloquelaSalavienedeexponer，la

soluci6nqueadviertenoseriaotradiversadeabsolveral

acusadoEFRENPALACIOSSERNAporeldelitodeinteres

indebidoenlacelebraci6ndecontratosPreVistoenelarticulo

409delCddigoPena・laelimputadoenlaacusacidn，tOdavez

queloshechosenqueSefundasesubsumeneneldecontrato

sincumplimientoderequisitoslegalesporelquesesise

proherecondena・

97CSJSCPSP16891－2017，110ct・2017，Rad・44609
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Como se recuerda，Para fbrmular acusacidn contra

PALACIOSSERNAtambienporestedelito，laFiscaliaad可Oque

laJurlSPrudencia ha reconocidola posibilidad juridica de

PreSentarSe un COnCurSO real de delitos de contrato sin

CumPlimiento de requisitoslegales einteresindebido enla

Celebracidndecontratos．

Al eftcto es de precisar que ciertamente en el

PrOnunCiamiento98quelaacusadoraevoca，Se SOStuVO dicha

POSibilidad・aClarando，Sin embargo，que ello podria

presentarse〝Cuandoprecisamentenoexjstaesal℃lαCjendemedjo

o　重n enre cl ncu，，珂imjentO de∴7℃q高sitosiegαIes enIα

contrαtacienyeZactodedesvもdepoden′．岱edestaca）．

No obstante，COmO SePreCisd enla sentenciadelll de

OCtubre de2017dentro delradicado44609pArrafbs arriba

mencionada，eSaPartirdeunaadecuadadeterminacidnfactica

que debe analizarsela posibilidad de que se presente un

COnCurSOrealdeconductaspunibles．

Enelpresenteevento，elconcursorealentreeldelitode

interesindebidoenlacelebracidndecontratosyeldecontrato

Sincumplimientoderequisitoslegales，nOhallaconnguracidn，

enla medida en que estatiltimaconducta se constituyd en

delitomedioparalograrlailicitaaproplaCidndelosrecursos

ptlblicos，OCOmOSemenCiondenladecisi6nquelaSalatraea

COlacidn：“Enestecasonosecortfiguraunconcursorealentreel

delito deinteres tndebido enlacelebracidn de colttratOSy el

delitodecontratosincLmplimierLtOderequisitoslegαles（萄elito

medioつ，pOrlasraZOlteSe堆）ueStaSenlospdrrqft）SpreCedentes，

98CSJ SCPSCP，4Feb．2009，Rad．26261
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enlamedidaenqueelmeris，enloqueconctemeaeStedeluo，

nOUamdsauddeldesconOCimientodeわsrequLsitosesenc融es

aqueatudeelar融0410，COnelprpp6sitodeaslgnαrleel

con細OaunadeterlninadaperSOna，COmOunpaSOpreutOy

lteCeSαrioparalograrbconsumaCi611deotraconductapuniL厄

日ec最adoル

porlasrazoneSanteriores・alapareceraCreditadoqueel

acusadoPALACIOS SERNAnorealiz6eltipo deinteres

indebidoenlacelebracidndecontratOS，laSalaloabsolverade

dichocompOrtamientoatribuidoenlaacusaCi6n・

1．4・．－Delito de fdsedadideo16gica en documento

p血blico

Laconductadelictivaqueatitulodedeterminadorse

atribuyecometidaporelacusado，doctorPALACIOSSERNA，

segtmlanormaVlgenteParalaepocadeloshechosmateriade

acusacidnyJuicio，aPareCedennidaenelarticulo286delaLey

599de2000，mOdihcadoporelarticu1014delaLey890de

l．4．1．－Correspondenciadelaconductaaltipoobjetivo

1．4．1．1．－Deltipoobjetivo

segtmyahasidoadvertido，laFiscaliasecomPrOmeti6a

acreditareneljuiciooralqueelexGobernadordeChocdE油託n

palaciosSernadeberesponderpenalmentecOmOdeterminador

delconcurSOhomogeneOySuCeSivodedelitosderalsedad

ideo16glCaendocumentOPdblico，tOdavezqueeldoctorEIpidio

粍直naelde127
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Asprilla，enCOndicidndeproresionaluniversitarioenlaplanta

depersonaldelaGobernacidnde Choc6，POrdisposici6ndel

gobernadoryencumplimientodelamncidndeauditoriadelos

COntratOSdeprestaci6ndeserviciodesaludidenti亀cadoscon

losntlmerosOO5－1，005－2，010－2，012，016，017yO18de2013，

expididsinningunaglosaloscertincadosdeauditoriamedica

COnlos cuales se avalaba el cumplimiento del objeto

COntraCtualdecadauno delos referidos contratos，COnelnn

degarantizarsupagopese ano haberseprestadoelservicio

contratado．

La clまusula septima delas minutas delos citados

documentos de que dan cuentalas evidencias　8　a14

incorporadasenelcursodeljuiciooral，indicabaque：

BI control g ulgilancta acerCa∴del cabal，C0，7やIeto y adecuada

decuct6ndeestecontratO，eStardacaγgOdelPrQfasionalEspeciali2；adoen

AuditoriaMedtcaoDirectorde desarmllo de SerLIlcios dela Secretalでade

SaluddelChocb，quienademdsdeuelarpOrlonorTnadoenelarttculo4de

laLey80de1993，debedercerlas．旬nCtOneSquepOrSuindoleyna鳳raleza

leseanprqp記S，altglLalqlLerequeriralcontratlstacuandosepresenten

．佃Ilas enla prestacidn del seTUicio；y preStar tOdo el apoyo que EL

CONTRAmSTA fequieraparala adecuadαqeCuCtdn，ylas demds que

sudanporlana抽ra記名αdelconfratO．PARAGRAFO．BIslperUisordebe

Cert昨car sobre el cumpliTnientO delas ob的actones del contraasta g

ueryicarわsi碕mespreSentadosporeSte・

En desarrollo del juicio oral，Se alleg6la Constancia

GDCH0－07－02－14－　0215　expedida por Nelly Margoth Rios

Martinez，ProftsionalUniversitariaGrupoTalentoHumanode

la Secretaria Generaldela Gobernacidn de Chocd，POr CuyO

medio certi紀ca que EIpidio Asprilla Guerrero se desempehd

como profesional Universitario dela planta global dela

gobernacidnentree121dejuniode2013yell。dejuliode
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siendoesteel請ndamentOPOrel

201499．

con base enlo anterior，elMedico Auditor dela

GobernacidndeChocdEIpidioAsprillaGuerrerOSuSCribidlas

relacionesdepacientesdondeseindicaelsuministrode

medicamentOSinespeCincarcuまIeselvalorねcturado，aSi

comoeltotaldequedancuentalasevidenciasl30，134，137，

139，141，144y147；yeXPidi67constanCiasalasquealuden

lasevidencias93a99，referidasacadaunodelos7contratOS，

enelsentidoquereVisadoslossoporteSdelascuentaSdecobro

presentadasporlasdrogueriasYosselin，EIMello・Bajira，Maria

Auxiliadora，LaSantaCruz，La20yDisfarnopreSentanglosa

alguna，POrlocualconsideraqueSeNdebecondr批arCOnel
＿1

u・6miteinherenteaSupagO〝，

cualelGobernadorPALACIOSSERNAexpididsimilarntmerO

deresoluciones，COmOdeelloseinfbrmaenlasevidenciaslOO

alO6，0rdenandoelpagoCOnreCurSOSdelpresuPueStO

departamentaldeChoco，POrCOnCePtOdeunosmedicamentOS

queJamえsfueronentregadosasuSdestinatarios，COmOSe

probdcuandoseanaliz6elcargoPOreldelitodepeculadopor

aproplaCidn・

conbaseenlodeclaradoporGuillermoVerhelstCruzyel

relatodeJaimeArturoHerreraMaya，entreOtrOSmedios，aSi

comolaabundantepruebadocumentalrecopiladaconlos

contratosdeprestaCi6ndeserviciosdesaludO05－1・005－2，

010－2，012，016，017yO18de2013，inclusoeltestimoniodel

perito山sEduardoCamargOenrelaci6nconlosanalisis

realizadossobreloscertihcadosdedisponibilidad，registroy

reservaspresupuestales，aSicomolasfacturasSuPueStamente

99EvidenciaNo・169

〕oculTlOntOfJmadoeiectrenicamOnte

＝ocha12・12・2024
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expedidas para soportar en ellas no solola entrega de

medicamentos sinolas cuentas de cobro alaadministracidn

departamental；SeeStablecid，COmOyaSeVio，quelosaludidos

negociosjuridicosserealizaronconeltlnico魚ndeaproplarSe

indebidamente delos recursos destinados a suplirlas

necesidades de medicamentos de alto costo enlapoblacidn

ma・SVulnerabledelDepartamento，PueStalesmedicinasnunca

fueronentregadasasusdestinatarios．

Estasituaci6n resultacorroboradaporelhecho de que

ninguno delos documentos que acreditarianelrecibo delas

medicinasaparecesuscritoporlosbenehciarios，Situacidnque

SePretendi6suplirconlafbtocopiadelaceduladeciudadania，

unarecetamedicaqueincumplelosminimosrequisitospara

OtOrgarle validez，y que aSimismo carece de resumen dela

historiaclinicaoalmenosdeldiagndsticocorrespondiente，y

aparecensinlaidentincaci6nysellodelmedicotratanteconsu

COrreSPOndiente registro，　que COmO ha sido visto

anteriormente，reSultabanindispensablesparatenerloscomo

autenticos．

Asimismo，en el curso deljuicio oral se allegaronlos

testimonios de Yussy Rayo（evidencia149）yJamilton Rios

（evidencia143），quienes dieron cuenta de no haber recibido

medicamento alguno con ocasidn delos aludidos contratos，

reanrmandounavezmaselcaracterespuriodelosdocumentos

expedidosporelauditormedicoEIpidioAsprillaGuerrero，CuyO

Carまcter de haber obrado en condicidn de servidor ptiblico

Vinculado ala Secretaria Departamental de Chocd，aPareCe

acreditadodocumentalmentecomohasidovistoyconelproplO

testimonio del acusado quien sostuvo que este no solo era

Pagina94de127
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mncionariodelaSecretariadeSaludsinoqueSedesempenaba

como supervisormedico delosmenCionadoscontratOS，

ContbrmehabiasidodesignadoporGuillermoVerhelstCruz，

secretariodeSaluddelDepartamentO・

EntonCeS，Siconfbrmealasevidenciasidentihcadascon

losnbmeroS93a99y130，134・137，139，141，144y147el＿＿＿　　（1

certificd fdsamente el

cumplimientodelos0時OSCOntratadosporlaGobernaCidnde

choc6bajodeloscontratOSdeprestaCidndeserviciodesalud

iden舶cadosconlosntlmerOSOO5－1，005－2，010－2，012，016，

017yO18de2013，indudablementeSetienecOmPrObadala

realizacidndeltipodefdsedadideoldgicaendocumentO

ptmco，PueSlacaPaCidaddemostrativadetalesmediosen

ordenaaCreditmelcumPlimientodelosobjetosCOntraCtuales

yenloscuakssePudierasOpOrtmelpagodelosmismoS

resultadiscutibleeneSteCaSO，SinqueParaelefectolaSala

estimeneCeSariorePetirloyadichoentOrnOalosdelitosde

contratosincumPlimientoderequkitoslegalesypeCuladopor

1．4．1．1．1・”Delegacienyp血cipiodeconnanzaen

contratacienpdblica

no designd a EIpidio

medico EIpidio Asprilla GuerrerO

ElacuSado sostiene que COmO

AsprillaGuerrerOCOmOSuPerVisormedicodeloscontratOS

materiadecueStionamiento，nOParticipdenningunadelas

etapasllevadasaCaboenlaSecretahadeSahd，ynOSabhque

lascertincacionesdelsuperVisordelcontratOfueranCOntrarias

alaverdad，SinopOrCOntraSte，qmdichofuncionahoestaba

cumpliendoconSuSrunCionesyeXPidiendounaSCertincaciones

pagina95de127
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Ley906de2004

Seriasyreales．

AdemまS，COmO CareCia delas hJnCiones de controlarlas

labores del supervisor del contrato，ya que eStaSle

COrreSPOndianalSecretario de Salud quien teniaeldeberde

estar pendiente y verincar que el supervisor estuviera

CumPliendo con sus responsabilidades，tamPOCO teniala

POSibilidaddeestablecersilocertincadoporelsupervisordelos

COntratOSeraCiertoocontrarioalaverdad．

AdujonosaberquelascertiHcacionesmerancontrariasa

laverdad，PueSlo que conocia eraque elmedico supervisor

estaba cumpliendo con sus atribucionesy estaba expidiendo

unas certincaciones serias y reales．AdemまS，nO tenialas

mnciones de supervisar dichaslabores，PueS elque tenia el

deberde hacerlo eraelSecretario de Salud quiendebiaestar

Pendiente del contrato；tamPOCO teniala posibilidad de

establecersilocertiHcadoeraciertooralso．

Parala Sala，eStaS eXPlicaciones del doctor PALACIOS

SERNApodrianresultarvalidassituvieranalgtmaSiderofactico，

ynocomoenestecaso，endondeseestablecidprobatoriamente

quefueprecisamenteelaqulaCuSadoquiendirecciondtodoel

tramite desde que comenzd hasta que termind el proceso

COntraCtual materia de cuestionamiento，PueS una VeZ hle

enteradoporelSecretariodeSaludGuillemoVerhelstCruzque

el Departamento de Chocd contaba con algunos recursos

PreSuPueStales en materiade salud，dispuso hacerlellegarel

listado de personas alas cuales habriade adjudicarseleslos

COntratOS，COn el propdsito de que dispuesto el pago por el

Pまgina96de127
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suministrodeunosbienesnoreCibidos・Pudieselograrlailicita

aproplaCidndelosdinerosdelerario・

Eldefensor，POrSuP紬te，ahrmaquecOmOeneljuiciooral

nosepracticdeltestimoniodelmedicoEIpidioAsprillaGuerrero，

nologroacreditarselaralsedadideoldgica・

SobreelparticularlaSalaobservaqueCiertamenteenel

cursodeljuiciooraLcomoeraSuderecholaFiscaliadeclind

llamarcomOteStigodecargoalmedicoEIpidioAsprillaGuerrero・

peseaqueenelescritodeacusacidnhizoreiteradareferenciaa

alghninterrogatOriooentreVistaquehubierepodidorendiryque

enlaaudienciapreparatOrialaSaladeCasacidnPenalqueanteS

conociadelpresenteaSuntO，hubiereautOrizadosupractica・

EstonoSigninca，nOObstante，quelacontrariedadala

verdaddelascertihcacionesexPedidaspordichoruncionariono

hubierenquedadodebidamenteeStablecidas，Sisetieneen

cuentaqueenelsistemaprOCeSalpenalcolombianorigeel

prlnCIPiodelibertadprobatohaprevistoenelarticulo373dela

Ley906de2004，SegunelcualloshechosycircunstanCiasque

seandeparticularinteresparaalcanzarlacorrectaSOluci6ndel

caso，POdrまnprobarseporCualqueradelosmediosestablecidos

enelreferidoEstatuto，OPOrOtrOmediotecnicoocientincoque

noviolelosderechoshumanoS・

EnelpresenteeVentOyaeStaVistoquetOdoelprocesO

previo，COntraCtualypostcontraCtualenelcasodelosnegocios

juridicosdeprestaCi6ndeserviciodesaludntimeroSOO5－1，

005－2，010－2，012，016，017yO18de2013suscritospor

GuillermoVerhelstCruzanOmbredelaSecretariadeSaluddel

Paglna97de127
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Departamento de Chocd，Sellevd acabo contransgresidnde

todoslos prlnCIPlOS que rlgenlacontratacidnptlblica，COnel

tlnico propdsito de aproplarSeindebida eilicitamente delos

recursos pdblicos que por dicho medio resultaban

COmPrOmetidos，PueS de antemano se sabia porparte delos

intervinientes enelplancriminalqueningunodelos objetos

COntratados habriade tenercumplimiento，yaque nO habria

medicamentosporentregaralosbenenciariosdelosmismos．

Siendo ello asi，COmO en efectolo es，el testimonio del

doctor EIpidio Asprilla Guerrero quela defensa extraha，nO

habria conducido a nada diverso de reanrmarlo quela

evidencia documental，teStimonial y pericial validamente

PraCticada，ala cualamplia referenciala Sala ha hecho en

Paragrafbs que preceden，infbrma sobrelainocultable

ilegalidaddeltramite，Celebraci6n，CumPlimientoypagodelos

COntratOS de prestacidn de servicio de salud suhcientemente

identincados，que dieralugarafbrmularacusaci6ncontrael

Gobernador de Choc6EFREN PALACIOS SERNA，Sin que

Pueda ser catalogada como simple evidencia circunstancial

COmOinopinadamente es calincada por el defensor，en

apreciacidnaques6lopodriateneralgtlnsentidosicadauna

de ellas selaevaltlaaisladamenteyno en conjunto comolo

estableceelarticulo380delaLey906de2004．

Se concluye entonces，que Se PreSent61a efectiva

realizaci6ndelaconductadefalsedadideoldglCaendocumento

pliblicocuyamodalidaddedelitocontinuadoseprecisarA，de

quetratanlosarticulos31y286delaLey906de2004・

1．4．1．1．2．＿Delitocontinuadovs．concursode delitos

Pigina98de127
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LaFiscaliadetermindenlaacusaCidnqueelmedico

EIpidioAsprillaencOndicidndeauditordeloscontratOSnO

advirtidningunairregularidadenlosdocumentOSSOPOrteSde

lascuentaSdecobropreSentadasporloscontratistas，PueS，

‘‘debtaasegurarquee朝meSeprOdWeraSinobseruaci6nsobre

irregu～amadesygaranti2mquee恒gode～ascuentaSnOSqera

tnconueniente的uno，alpurttoqueCOneljmedaraparienciad的‘克dad

a巾1niteypreSerWe車CedimientocOTnOreguZar，e均，ididわS

cenyicadosdeauc耽oriamedicacontLnajmaquenOCOrreSpOrtdeaわ

びerdadycon言unCOntenidoquenOre印deaZa＊ctiuapreStaCidndel

seruicio．BれeStaSCOndicionesSetrandewdocumentOjdLsoePe融do

pαraquee車CeSOdepagOydese7nbokodeめsreCurSOStuUieraun

r＊renteenlapreSunαadecuci6ndelcontratO生

EneseOrden，Si，COmOlaproPiaFiscalialoadvierteySe

demostr6enlafaseprObatoriadeljuiciooral，eSPeCialmente

coneltestimoniodelSecretahodeSalud・GuillermoVerhelst

cruz，quelos0時OSCOntraCtualesenrealidadnotuVieron

cumplimientoPOrqmtOdalacontrataCi6nestuVOa的adaen

sulegalidadtodavezqueSellevdacaboconelunicoprOP6sito

deaproPlarSedelosrecurSOSdelerarioqueSeCOmPrOmetieron

atravesdeltramiteespurio，dandolugaralacelebraci6ndelos

tantasvecesrefehdosnegOCiosJuridicosy，SinqueSehubiera

cumplidosuobjeto，elmedicoEIpidioAsprillaGuerrerO－Segun

loacordadoconelgobernadorcumPliendoelpartedelplan

criminalquelecorreSPOndiarealizar，eXPidi6igualndmerOde

certincacioneshaciendoconStarfakamentelocontrariopara

queasiaquelpudieraautOrizarelpagoPOrunOSbienesnO

recibidos，alaSalanolecabedudaquelorealizadofueunSOlo

delitodetalsedadideoldgicaendocumentOPublicoenla

modalidaddedelitocontinuadoynounCOnCurSOmaterialde

pまglna99de127
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delitoscontralaftptlblica．

Adicionalmente，Si se toma en cuenta que todaslas

Certi魚caciones de cumplimiento delos contratos fueron

SuSCritasenidenticascircunstanciasdetiempo，mOdoylugar，

COnlalinicaintencidnque sirvieran〟depl・uebaparaSqpOrtarla

reSOlucidnqueordenabaelpago，laordendepagoyeldeseTnboIsodelos

recILrSOS，COmO en e咋cto se prOCedtdルCOnfbrme se seha16　enla

acusaciOnyseacreditdprobatoriamenteenelcursodeljuicio

Oral，permitearribaralainequlVOCaCOnClusidnquelorealizado

es un delito tinico enla modalidad de continuado y no un

COnCurSO delictivo como seindicdenlaacusacidn．

En ese mismo sentido en anterior oportunidad se

PrOnunCidlaSalaIOOalsostenerenprlmerainstancialOj，que

《Setrat6deunsoloprqpdsttoo“dolou証ario？estoesqfiecerqParlencia

delegalidadalosdocILmentOSCOnlajnmatmplLeStaaaqtL〔新OSdeTnanera

anttc在）ada，Ua猿ndoseldglCamentedelLnmtSmOmOdlLSqPeran（九deaht

queen窮ctolosactosermancaneneldelhocormnuado，COmOlopostul6la

Fiscαtta卑

En razdn delo anterior，Seinsiste，a terminos delo

PreVistoporelparagrafbdelarticulo31delaLey599de2000，

esdeconcluirsequelorealizadofueunsolodelitocontinuado

defalsedadideoldgicaendocumentoptlblicoynounconcurso

homogeneoysucesivodedichoscomportamientos．

1．4．1．1．3．－Deternlinacienvs．coautoriaimpropla

100CSJ SEPO30－2023，23Feb．2023，Rad　49909

101Toda vez que el debate antela Sala de Casacidn Penal glrd en rededor dela

antijuridicidadmaterial．Cfr，CSJSCPSPl151－2024言5May2024，Rad・63799・

Pa＿glnalOOde127
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comoserecuerda，laFiscaliaacusdalGobernadorde

chocdcomodeterminadordeldelitodefalsedadideoldgicaen

documento ptiblico que realiz6elMedico EIpidio Asprilla

Guerrero，alcer舶car falsamente elcumplimiento delos

objetos contraCtuales convenidos enlos contratos de

prestacidndeserviciodesaludinvestigados，yfacilitarconello

laexpedicidnporelgobemadordelasresolucionesordenando

elpagoaloscontratistas，quienesposteriormenteretOrnarian

losrecursospararePartirlosentreloscoparticipes・

LaSala，Sinembargo，COnSideraqueacordeconlaprueba

recaudada，laformadeparticipaci6nesdecoautoriaimpropla

ynodedeteminaci6n・

AleftctoesdedecirsequeacOrdeconlasprevisionesde

losarticulos29y30delaLey599de2000tantoelcoautor

（PrOPiooimpropio）comoeldeterminadortienenprevisto

identicotratamientopunitivoparaqulenatitulodeautoria

realicelaconductapunible，eStOenmaneraalgunasigninca

que onto16gicamente reSPOndan aunamismanaturaleza

juridica，PueSmientraseldeterminadorhacenacerenOtrOla

ideacriminal，eSeSCOautOrimproplOaquelque・CumPliendo

pactopreviamentecelebrado，COndivisidndeltrabかCriminal

ydominiodelhecho・realizaaportesignihcativoenordena

alcanzar elhn delictivo propueStO，de talsuerte que el

codominiofuncionaldelaconductaquesepOnedepresente，

seentiendecomolasumadelasaccionesdeloscoautoreSque

concretaeltipo，yaqueCadaaccidninsularmenteconSiderada

ynoenconJuntOCOmOCOrreSPOndealavaloraci6nsocialy

juridicaquealjuezcomPeteeValuar，nOagOtaloselementosde

PAginalOlde127

〕°CIJnnehtOnmadoeiectrehiCamehtO

‾echa12－12－2024

FimadoporJoreeEmilIOCaidasVera・BLaI”aNeiIdaBalT．toArdlia・ArIeiAugust。ToIT．BRelaS・RodrigoErnestooltCeaSancheZ

cedi90devormCacibn83A60850C31CF90BCOD4CDA2C6649271CO762的9ADe98A5AElm3B8B713C00



PRIMERAINSTANCIARad．No　47705

EFRENPALACIOSSERNA

Ley906de2004

1aconductapunibledequesetrate・

ComoseanalizdporlaSalaenelnumerall・2delas

consideracionesqueenestepronunciamientoserealizanyque

ahorasereiteransinqueseestimenecesariorepetirlas，laSala

noabrigadudaque EFRENPALACIOS SERNAfungidcomo

coautorimprop10enlarealizacidn deldelito continuado de

fdsedadideoldgicaendocumentoptiblicoconocasi6ndelas

cer的caciones espurias expedidas por el medico EIpidio

AsprillaGuerrero，COmOPaSOPreVioyaporteindispensable

confbrmehabiasidoconvenidoparalograrlannalidadcriminal

conJuntadeaproplarSedelosdinerosdelerariodepartamental

destinadosalsuministrodemedicamentosdealtocosto・

Eneseordenesdedestacarsequequiendirecciondtodo

elprocesorueprecisamenteelGobernadordeChocdE血en

palacios Serna a traves del Secretario de Salud Guillermo

VerhelstCruz．

Tambien，aCOrde con el testimonio de este y delo

declaradoporJaimeArturoHerreraMaya，prOPietariodela

DrogueriaLa20，SetienequelossehoresEIpidioAsprilla，

Eustaquio Olave y Carlos Murillo，fueronlas personas

encargadasdetramitarlorelacionadoconladocumentacidnde

loscontratosquedespueshabriadeserleentregadaaVerhelst

ParaSu宜rma：

puescomoellosmemostrarOn，elsehorBust qutoOuzueyelse7ior

elmedlcoE勘dioyotrOSqueeStabanasesorandoesecontratO，aTntme

lleuaronaunabodegaymemostrarOnuれapilademedtcaTnentOSque

れabtan trαtdo enMedelti九ya，entOnCeS yO qlLe SuPueStamente yO nO

necesitabaentregarmds，pueSyOnOneCeSttabaentregarmedicamentos，

si，．Ohacerh？e匪UOralsehor却enmacioscomogobemador・
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Entoncespeseaqueelacusadonlegahabersostenido

COnVerSaCidnalgunaconruncionariosdelaSecretariadeSalud

del departamento en torno ala contratacidn objeto de

CueStionamiento，SalvolareunidnquetuvoconverhelstCruz

aquienleindicdquecontinuaraal血entedelamismamientras

eradesignadosureemplazo，lociertoesquealhaberestadoel

medico EIpidio Asprilla Guerreroinvolucrado desde un

COmienzoenelfraudulentotramitecontractualdequeseocupo

laacusacidnenestecaso，COnfbrmehabiasidoconvenidocon

elGobernador PALACIOS SERNA，eS de concluirse que el

SuPerVisor delcontrato expididlas certincaciones espurias

dandocuentadelcumplimientodelosobjetoscontractualesy

disponiendocontinuarsutrまmiteparaelpago，PreCisamente

en cumplimiento delplan criminalpreviamente trazado en

Orden alaapropiacidnilicitadelos recursospdblicosyel

COmPrOmiso adquirido，nO SOlo con su anteriorjeft enla

SecretariadeSaludGuillermoVerhelstCruzsinoconelproplO

gobernadoraquiacusado，dadoquesuaportetrascendentey

necesarioalaconsecucidndelnncomtinconsistiaencertincar

falsamentelaentregadelosmedicamentosalosbenehciarios

y con ello darlugar al pago por unos bienes no recibidos

apropiandose delos recursos pliblicos destinados a dicho

PrOP6sito，COnlocuallanguradelacoautoriaimproplaenla

falsedadideoldgica en documento ptiblico atribuida a

PALACIOS SERNA queda debidamente acreditada，PueS Sin

dicha certincacidn se daria al trate el propdsito criminal

PerSeguidoconlacontrataci6nespuriamenterealizada．

Asilascosas，aCOrdeconlapruebaacopiadaenelcurso

deljuiciooral，nOPuedemenos que a紅marselaefectivay

PaginalO3de127
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0bjetivarealizacidndeltipopenaldefdsedadideo16gicaen

documentoPtLblicoquedemeysancionaelarticulo286dela

Ley599de2000，atitulodecoautorimproplOynOde

determinador，enlamedidaenqueelacuerdodevoluntades

entre pALACIOS SERNA，Verhelst Cruz，EIpidio Asprilla

Guerrero，Eustaquio Olave，los7Contratistasydemas

funcionariosptlblicosinvolucradosenlarealizacidndelplan

comun，ladistribuci6ndenmcionesyelaporteobjetivoque

habriadereaHzardelsupervisordeloscontratOSenOrdenal

objetivoproPueStOdeaproplarSedelosrecurSOPtlblicos，

confbrmeseeVidencia，SinquepOrellosepreSentetranSgreSi6n

alprlnCipiodecongruenCia，eldebidoprocesOOelderechode

defensa，PueSnOSOlosepreSerVainc61umelaimputaCidn

factica，Sinoquelavariaci6nanunCiadaningunCambio

desfaⅣOrable enlo atinente alapunibilidad，rePreSenta，

ConfbrmeentalsentidodeantiguohasidoreconOCidoporla

jurisprudencia102uenZacudsesos寂れe型佗pe輝amentePPga助

Iamod駒Ctdndeltipodepa碕aci6npenaldeautoradeterminado710a

hinuerSa，SiempreyCuandoelつれ0軸enegatiuamenteaIacusadoni

seapos謝eeuidenciarqueenbmaterialseprodLdo函UOdahoal

Enrelaci6nconeltemadelacoautOriaimpropialaSala

estimaprecisorecordarlosostenidoporlajurlSPrudenciaJO3en

tornoadichoparticularyqueeneStaOCaSi6nsereitera，enel

sentidoqueWeSprqPbdeestajb，TnadeparticPaci611Crmnatqueenわ

prOduccibnde五esuuadot的わsd軸OSinte諭enCesenlaempreSa

crmnαldesarrouenCadaunopOrSuCuentaunapartede肋bqiode妨o

yquelαmZSmauabradaaisladaTnente，enPrtnC呼n。nOSeSubsuTnaertel

reSPeCtit）0函pena函rbquenOSedebees加rbreatizacibriTnaterial

102CSJSCP，AP1226－2016・24Feb・2016，Rad・47115

103CSJSCP，SP16905－2016，23Nov・2016，Rad44312
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decadacual，SinOqueSehadeapreCiarqueはproporCibndecadaactuar

ueuadoacaboconduce窮CttUamentealreSultadotntegraldelaαCCi6nn・

Enelcasodeautos，nOPierdedevistalaSala，quela

intervenci6ndeEIpidioAsprillaenloscontratosquedieron

lugaralainvestigacidnyposterioracusaci6nporpartedela

Fiscalia，nOfueenmaneraalgunacasualoincidental，Sinoel

resultadodelacuerdodevoluntadesentreelGobernadorde

chocdEFRENPALACIOSSERNA，elexsecretariodeSalud

GuillermoVerhelstCruz，elsehorEustaquioOlave，losdemas

mncionarios p品Iicosinvolucrados，los7representanteS

legalesdelasdrogueriasquepreStarOnSuraZ6nsocialpara

funglrCOmOCOntratistassinrealmenteserlo，yelfuncionario

quefunglOCOmOSuPerVisorcontraCtual，COndistribuci6nde

mncionesparalograrlamaterializacidndelmCOmtinde

aproplarSe delos recursOSincluidos en elpresupueStO

departamentalcondestinoalsuministrodemedicamentosde

alto costo paralapoblaci6n mまsvulnerable de ese ente

territorial．

NodeotramaneraPuedeentenderselosostenidopor

JaimeArturoHerreraMaya，PrOPietariodelaDrogueriaLa20，

enelsentidodequesegunle血emencionadoporElpidio

Asprilla，COnOCaSidndelcontratosuSCribirnoserequeriala

entrega de medicamento alguno，ya que eSe nO era Su

verdader00bjeto，PueSSetratabasimplementedellhacerk？el

Jauor”alGobernadorPALACIOSSERNA・

EsporestOqueenelcasodeEIpidioAsprilla，COnfbrme

alosterminosdelasclausulasterceraSdeloscontratOS

materiadecuestionamiento，Segtlnlascualeselvalordecada
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uno de ellos seria cancelado　〝En TnenSualidades uencidas

COllft）rTneα．佃ctlLrayCuentadecobroqueallegueelcontra虎sta，

lacualdeberdestarpreUiamenteauαladaporelSIPerUisordel

COntratO，qutene椎）edirdlace7七線CaCi6nenlaqlLeCOnStequeel

O吻etodelcontratosehacumplidoαenteraSatis佃cct611男reSulta

Claroquesuparticipacidnresultabadesuyotrascendentepara

Obtener el resultado hnal perseguido porlos sujetos

COnCertados，PueS Si en su condicidn de supervisor delos

COntratOS designado porla administracidn departamentalno

Certi魚caba falsamente quelos objetos convenidos habian

tenido cabalrealizaci6n，el Gobernador no podia realizarla

Parte quele correspondiallevar a cabo dando su aporte

fLlnCionalen condicidn de ordenador delgasto ptlblico en el

departamentoautorizandoelpago，nilatesoreriapodia glrar

losrecursosalasfirmaciascontratistasparaquelosdineros

Pudieran retornar en orden a su distribucidn entrelos

Participesdeldelito，talcomohnalmentesucedid．

Loanteriorindica，queSibienEFRENPALACIOSSERNA

materialmente no suscribidlas certiHcaciones espurias sobre

elcumplimientodeloscontratosmateriadecuestionamiento，

SinoqueellofuerealizadoporELPIDIOASPRILLAencondicidn

de supervisor designado para dichos eftctos，lo hizo en

CumPlimiento delplan comlin de aproplarSe delos recursos

Ptlblicos，PueSCOndichannalidadjuntoconCarlosVerhelst，

Eustaquio Olavey Carlos Murillo，entrd en contacto conlos

representanteslegalesdelasdrogueriasquehabrianderunglr

COmO COntratistas，y fue designado por elGobemador como

SuPerVisor delos contratos conlas funciones de vigilar y

Certincarelcumplimientodelosobjetoscontractuales・

PaglnalOede127
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DeestaSuerte，rueCOnbaseenlascer舶cacionesfalsas

expedidasporEIpidioAsprilla，queelGobernadorPALACIOS

sERNApudoexpedirlasdrdenesdepagodeloscontratOSa

concienciaquenOSehabianentregadolosmedicamentOSalos

naturalesdestinatarios，SituacidnquehaceevidentesuaPOrte

runcionarenlarealizaci6ndeldelitocontralafeptlblica，PueS

ensucondicidndeordenadordelgastoeneldepartamentOy

nominadordelpersonalsubalterno delaadministraci6n

departamental，eralapersonaque専CiaelcontroIsobreel

quehacerdelictivoyenrWdndeellopodiadesigmelpersonal

queinteⅣinieraeneltramitecontraCtualyenelprocesOde

qecucidndeloscontratOSenOrdenaobtenerlaaproplaCi6nde

losrecurSOSOnCiales，SiendoclaveparadichoproP6sito

designarcOmOSuPerVisoraalguien，quenPreVioacuerdo，

certincara細samenteelcumplimientodelobjetocOntraCtual・

La situaci6n pueSta de preSente，POr haber sido

debidamenteaCreditadaeneljuiciooral，lepermitealaSala

anrmarsinhesitacidnalgunalaparticipaci6ndelacusado

comocoautorimproplOdeldelitodefalsedadideo16gicaen

documentOPtiblicoporelcualrueraaCuSado・

Esdeaclarar，hnalmente，queCOmOenlaacusaCidnnoSe

imput61acircunstanCiadeagraVaCi6npunitimderivadadel

usodelosdocumentOSP皿icosfdsosdequetrataelarticulo

290delC6digoPenal，PeSeahaberseaCreditadoqueSirvieron

defundamentoParaqueelacusadoexpidieralas6rdenesde

pagodeloscontratOSCuyOObjetonOtuVOCumPlimiento，laSda

noharaningunPrOnunCiamientosObreelparticularporel

riesgodetranSgredirelprlnCipiodecongruenCiaentre

acusaci6nyfallo・
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1・4・2・・Deltiposu髄etivo

EldelitodefalsedadideoldglCaendocumentoptiblico

eXlgeParaSurealizacidnqueels巾etoagente，SeaeSte，autOr，

COautOr（PrOPio oimpropio）determinadoro cdmplice dela

COnducta，nO S01amente obre con conocimiento delos

elementosintegrantesquedancontenidoaltipoobjetivo，Sin。

lgualmente，quedemaneralibreyvoluntariaopteporllevarla

Enestecaso，POrraZ6ndesuscondicionespersonalesy

PrOfesionalesalasquelaSalayahizoalusidnenparagrafbs

PreCedentes，nO Puede menos queinferir que el acusado

COnOCia y comprendiala magnitud delas altisimas

responsabilidades que asumid cuando se posesiond como

gobernador，yqueentalmedidateniapordebergarantizarel

abs01utorespetoporelordenamientojuridico，yPOrSupueStO

latotalndelidaddeladocumentacidnptlblicaquetantoelcomo

SuSSubalternosexpidieranengerciciodesuscargososus

funciones，PueS SOlo asise podria garantizarla seguridad

juridica de quelas actuaciones ptlblicas quedaban

debidamentedocumentadasenordenagarantizarlaseguridad

quelaintegridad言ntangibilidad y connabilidad quelas

PruebasotorganqueeltrancoJuridicoexlge・

Peseasaberqueenordenapreservarlaintangibilidad

delbienJuridicodelafepliblicalalegislacidnpenalsanciona

COmOdelitolaconductadeconslgnarendocumentopublico

COninequlVOCa VOCaCidn probatoria hechos contrarios ala

Verdad，enatenCi6nalopreviamenteconvenidoconGuillermo

Verhelst Cruz，OtrOS SerVidores dela Gobernaci6n，los
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supuestoscontratistasyelproplOSuPerVisorpreViamente

designadocondichopropdsito，nOtuVOemPaChoencohonestar

queatravesdelmedicoEIpidioAsprillaGuerrerOenlos

documentOS Ptlblicos quele correSPOndia emitir，Se

consignaranhechoscontrariosalaverdadalcer舶car

talsamenteelcumplimientodeloscontratOSdeprestaCi6nde

serviciodesaludidentincadosconlosntlmerOSOO5－1，005－2・

010－2，012，016，017yO18de2013，mediantelasconstanCias

sobreelparticularyaCOnOCidasyquedancuentalas

evidenciasidentihcadasconlosntlmerOS93a99yl30，134，

137，139，141，144y147・

2．＿Laant鵡uridicidad

LasconductasendilgadasalacusadoEFRENPALACIOS

sERNA y realizadas por eSte，ademAs de tipICaS SOn

materialmenteantmridicas，tOdavezqueCOnSurealizaci6n

sinmediarcauSalegalmenteatendible，lesiondefectivamentey

demaneragraVeellosbienesjuridicosdelaadministraci6ny

Enefecto，loscomPOrtamientosllevadosacaboporel

acusado，COnloscualesnos6loirrespet6suinvestidurade

gobernadordepartmentalsinoquede血dblaconhanzaenel

depositadaporlaciudadaniaqueloeligid，ademasdetipICOS

encuantoaparecendehnidoscomOdelitoenelC6digoPenal

bかadenominaci6ndecontratOSincumPlimientode

requkitoslegales，PeCuladoporaPrOPlaCidnyfdsedad

ideo16glCa en documentO Pdblico，SOn materialmente

an叫dicostOdavezqueSinmediarca耶ala嶋made

JuStihmcidn，libreyVOluntariamente diseh6todauna

p鵡inalO9de127
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estrategiaquedecididllevaracaboconelhndeaproplarSede

losdinerosptlblicosdelasaludenelDepartamentodeChoc6，

mediantela apariencia de adelantar procesos validos de

contratacidn que pudieren sustentar elglrO de dineros del

erario departamentalapersonas previamente determinadas

quienes posteriormente harianretorno delos mismos para

distribuirlosentrelosparticipesdelosdelitoscometidos，COn

locualseprodujonosolounevidentemenoscaboalasnnanzas

departamentales，SinoquesellevddelargotodoslosprlnCIPlOS

queencolombiarlgenlacontratacidnptlblica，aSicomopuso

enteladejuiciolacredibilidadseriedadyseguridadquelos

documentosptlblicosdebenotorgaralconglomerado・

3．－Culpabilidad・

Comoquieraquelaculpabilidadsedemecomoeljuicio

dereprocheenvirtuddelcualseleatribuyeals巾etopasivode

laaccidnpenalresponsabilidadporhaberllevadoacabode

maneralibreyvoluntaria，Sinmediarcausaalgunaquelos

jus的casen，COmPOrtamientos quelaley describe como

delictivos，PeSe aque dadas sus condiciones personales y

socialesaltiempoderealizacidndelasconductastipICamente

ant担ridicas se encontraba en condiciones de actuar de

manera diversa y acorde alordenamientoJuridico，y Sin

embargo，OPt6pornohacerlo・

Acordeconla坤etividadquelapruebarecaudadaenel

Juiciooralofrece，niporasomosePuedellegarainferirqueal

realizar cada una delas conductas atribuidas alacusado

pAIACIOSSERNA，eStenOSeenCOntraraenPlenousodesus

facultadesycapacidadescognitivasquelehubieranimpedido

Pa・ginallOde127
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Comprenderlailicitud o determinarse de acuerdo con esa

comprensi6n，ytamPOCOdeellaseestablecequeensufavor

concurra alguna delas causales de ausencia de

responsabilidadprevistasenelarticulo32delCddigoPenal・

AIcontrario，elresultado delan乱isis probatorio hace

patente que EFREN PALACIOS SERNAlibremente decidid

procedertipicayant担ridicamenteparaabandonarladelicada

misi6ndecuidarlasrentasyrecursosdepartamentalquele

habia sido connada para ubicarse en el campo dela

criminalidad，ylesionarsinjustacausalosbienesJuridicosde

laadministracidnylafeptlblicas，POrloquedeberesponder

penalmente como coautor POrla comisidn del concurso

heterogeneo deloslnJuStOS Penales enla modalidad de

continuados de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales，PeCuladoporaproplaCidnydefdsedadideo16gicaen

documentoptlblicoacordeconloprevistoenlosarticulos29，

31，410，286y397incisosloy20delaLey599de2000・

Unavez analizadoslos medios de pmebav社idamente

practicados en eljuicio oral，la Sala concluye que el

GobernadordeChocdEFRENPALACIOSSERNA，alrealizarlas

referidas c。nductas materia objeto de reproche penal，Se

encontrabaenlaplenituddecapacidadescognitivasyvolitivas

quelepermitiannosolamenteconocerlailicituddesusactos

sino tambien determinarse confbme con ese cOnOCimiento，

debiendo en consecuencia ser considerado como persona

imputablejuridicamente・

No puede perderse devistaquelamaneracomolos

hechosjuzgadostuvieronrealizacidn，denotaqueobedecieron

PAglnalllde127
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aunplanpreconcebidoyhnamentecalculadoydetalladopara

daraparienciadelegalidadaunacontratacidnquealapostre

Sedemostrdmetotalmentefraudulentadecomienzoann，que

involucrdungranndmerodemncionariospdblicosypersonas

Particulares，Para SuPueStamente COntratar elsuministro de

medicamentos de alto costo con destino ala poblacidn ma．s

Vulnerable conlacertezaquenoserianentregadosyconbase

enlas certihcaciones espurias de haberse cumplido elobjeto

COntratado，glrarlealos contratistaslosdinerosptlblicospor

talconcepto，losquehabrianderetornarparaserdistribuidos

entrelos coparticipes de delproyecto criminalmente trazado

desde el propio despacho dela gobernacidn，tOdolo cual

Culmind enla efectiva aproplaCidn de recursos del erario

departamentalenlascircunstanciasampliamentevistas，que

precisamente por ello y dadala fbrmacidn proftsional y

academica del acusado，le permiten ala Sala aHrmar que

PALACIOSSERNAestuvosiempreencapacidaddecomprender

lailicituddesuscomportamientos，ySinembargo，PeSeaeSe

conocimiento，enlugardeprocederacordeconlaConstitucidn

ylasleyesqueJurdrespetar，Sinmediarcausalalgunaquelo

pudieseeximirderesponsabilidadpenal，VOluntariamenteoptd

porllevarlosacabo，COnlaslesivasconsecuenciasqueparalos

bienesjuridicosdelaadministracidnylafe ptlblicas fueron

probatoriamenteestablecidas・

Asi entonces，Se aCreditd en grado de certezala

Culpabilidaddelacusado・

La Sala no podria culminar sin responderlos

planteamientosdeladefensaensentidocontrari0，0rientados

asostenerquelaresponsabilidaddelacontrataci6nllevadaa
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CaboporGuillermoVerhelstCruz，quienensucondicidnde

Secretario de Salud departamental，　enCOntrandose

debidamentefacultadoparaelefectoesexclusivadeestequien，

POr raZdn de no haberlo ratincado en el cargo y conla

esperanzadenoperderlosbenenciosqueledariaelprlnCIPlO

deoportunidadsuscritoconlaFiscalia，alrendirdeclaraci6n

eneljuici00ralfdtdalaverdad；PueSCOntrarialaldgicaquea

unaPerSOnaaquiennoseconozcaseleentregueunlistadode

benenciariosdemultimillonarioscontratosparaqueprocedaa

CelebrarcontratosconellosyasiaproplarSedelosrecursos．

A este respecto，la Sala observaque mas que simples

Palabras，COmOlasdenominaladefensa，lasmanifestaciones

bajoJuramentO realizadas en eljuicio oral por Guillermo

Verhelst Cruz yJaime Arturo Herrera Maya，SOn Pruebas

testimonialesalascualesselesconnereenterocredito，nOSdlo

POreVidenciarausenciadeinteresalgunodefaltaralaverdad

incriminado personasinocentes，Sino porque cuentan con

respaldo en otros medios de convicci6n tales comolas

evidenciasdocumentalesqueindicanlapreelaboracidndelos

Certincadosdedisponibilidadpresupuestal，deahisufaltade

COincidenciaconlosdenominadosestudiosprevios，OPOrque

fueronexpedidosasolicituddeunafuncionariaqueparala

ftchaalliconslgnadanohabiaentradoaqercersusfunciones

de Secretaria de Salud，COmOlo relatdla sehora Danny

MercedesMorenoC6rdoba，Oentlltimaseltestimoniodelperito

LuisEduardoCamargo，quienconapoyoenlaevidencia184

destac61a sarta deirritualidades de trascendencia penal

advertidasentodosycadaunodeloscontratoscelebradospor

laadministraci6ndepartamentalobjetodecuestionamientoen

elpresenteproceso，COnlascualesseponedepresentequelos

Paginal13de127
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contratosdeprestacidndeserviciodesaludreprochados，aSi

comolosestudiosprevios，loscer舶cadosdedisponibilidad

presupuestalylasconstanCiasdecumplimientodelobjeto

contractual，fueronpreelaboradosporaquelslguiendolas

instruccionesentalsentidoimpartidasporEFRENPALACIOS

sERNAunaveZSepOSeSiondcomogObernador，COnlasola

nnalidaddeaproplarSedelosrecursoSPtlblicosdestinadosa

satisfacerlas necesidades de salud en materia de

medicamentoSdealtocostodelapoblacidnmまsvulnerabledel

NohayunaSOlaevidenciaqueindiquelocontrario・

Ningunodelostestimoniospracticadosainiciativadela

deftnsa，lnCluidoeldelproplOaCuSado，logradesvirtuarla

contundencia demostrativa dela realidad delos

acontecimientos que COntraSta COnlas justincaciones

superhcialesqueladefensapresenta・

EsasicomoeltestimoniodeGuidoLednHinestroza

Forero，teSOrerOdelacampahadeEFRENPALACIOSSERNA，

rendidoeneljuicioorale127dejuniode2024，leiosestade

ponerenteladejuiciolasrazoneSqueelacusadotuvopara

celebrarloscontratOSmateriadecuestionamientoporPartede

laFiscalia，PueSelhechoquenOCOnOCieraeltipoderelaci6n

quepudiereexistirentreGuillermoVerhelstCruz，Lilia

MercedesMenaL6pezyLuzMilaSernacOnelentonCeS

GobernadordeChocd，nOSignincaenmaneraalgunaque

tuvieraconOCimientodelospormenOreSdelacontrataCidn

llevadaacabo・

）ocurnenlofIrmadoeIec一，肌CamOht〇
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Igualmente，lnaneSeOfreceeltestimoniodelingenlerO

Paginal14de127

FimadoporJorgeEmilICCaidaBVo〃aiBiallcaNeIIdaBalTet。A－dIiaiArIeiA叩ustOTopceRoIaS・Rodr190ErnestOoIt．9aSanchez＿＿－＿－＿＿一．、．、．。●CtMoAhao食▲うAEO923888713C48

cedIgodevelidcac－on83A6085oC31Cf90BCOD4cDA卿”厄71CO762醐9AD698A5AEO923BeB713C48

FimadoporJorgetITNu°、′i．I’uop’9”－i‾‾‾－　‾



PRIMERAINSTANCIARad．No．47705

EFRENPALACIOSSERNA

Ley906de2004

JestLSEnriqueSa－nChezArriaga，amlgOPerSOnaldelacusado，

quienentestimoniorendidoe126dejuniode2024，narralos

comentariosquelehizoEIpidioAsprilla，loscualesporserde

oidas y sin relacidn ninguna conlos hechos materia de

acusaci6n yJuici00ral，ningun aporte concreto estaba en

CaPaCidadderealizar・

Lamismasuertehadecorrereltestimoniodelperiodista

Wilton Dario Renteria Correa，aSeSOr del despacho del

Gobernador PALACIOS Serna，quien a mまs de reftrir que

conoce a Guillermo Verhelst Cruz，EIpidio Asprillay Carlos

Olave，S6loatin6aindicarquedentrodeladocumentaci6nque

pasabaaldespachodelafbradosehallabanlascer咄caciones

suscritas por EIpidio Asprilla，aSi comolos proyectos de

resolucionesordenandoelpagodeloscontratos，PerOSinlograr

ponerenteladejuicioelctlmulodeirregularidadesadvertidas

enlos estudios previos，el texto delos documentos

contractuales，loscerti魚cadosdedisponibilidadpresupuestaly

elincumplimientodelosobjetoscontratados，Paradestacartan

soloeldesconocimientodeltestigosobredichosaspectos・

Ahoraelhechoquenohubierepresenciadoreunidnentre

elgobernadoryGuillermoVerheltsCruzparallevaracabo

algtlntipodenegocioilicito，nOSigniHcaquepuedadescartar

reuniones de ese tipo，maXime sid的no haber asistido a

encuentros donde se hablara de repartir dineros delos

contratos conlas droguerias，COmO tamPOCO ningun otro

testigoanmaquehubiereconcurridoaellas・

Ma．selocuenteseofrece，enCambio，eltestimoniodeLilia

MercedesMenaLdpez，JeftdePresupuestodelaGobernacidn

Pa－glnallSde127
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deChoc6，qulenendeclaracidnrendidaenlasesidndejuicio

oralllevadaacabolosdias8demayoy17dejuniode2024，

infbrmaquetantOelconsecutivocomOlasfechasdelos

cer舶cados de Disponibilidad PresupueStal debian ser

autom誼camenteregistradosporelsistemadisehadoalefecto；

esenfahcaenSOStenerquenOPuededarfedeaquellos

documentOSquenOhguranhrmadosporellacomoaSisucede

conlasevidencias24，29，34，39，44，49y54；aSicomolas

identihcadasconlosn血eros23，25，27，30，32，37，40，43，

45，47，50y52

sibienenCambioreconOCeCOmOSuyaSlasreserVaS

presupuestalesdequedancuentalasevidencias78，79，80，

81，82，83y84，eSlociertoqueCOnellaslotmicoqueSe

acredita，COmOSedemostrd・eSquedebieronconStituirselas

respectivasreserVaSParaamPararPreSuPueStalmentelas

obligacioneseSpuriamenteinc山daseellas，eStOeSlparaque

tengaelmismopreStPueStOypuedapasaralaulgenCia

slguien抄eincluirlaseneldecretodereserVaPreSuPueStal・

pues，COmOhasidovisto，losdatosdeldecretodereserVanO

鋼最強dancorreSPOndenciaconlosntmerOSdeloscontratOS

presuntamentecelebradoselahoanterior，PueStOquefueron

aslgnados en e12014，Siendo este elaho en que Se

constituyeronlasreserVaS・Aclar6，nOObstante，quelos

certincadosqueCuentanCOnSunrmafueronincluidosenel

sistemadeInrbrmaci6nFinanciera・SituacidnquenOPuede

anrmarrespectodelosrestanteSqueCareCendeella，tOdolo

cualconduceaconnrmarqueladocumentaCidnqueSOPOrtala

contrataci6ncueStionada，ruePreelaboradaconlannalidadde

asegurarelpagodeunosCOntratOS細samentetramitadosy

celebradosamdeaproPlarSedelosrecurSOSOnCiales
P鵡inallede127
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COmPrOmetidosenellos・

Igualmente，ilustrativo resulta eltestimonio de Danny

Mercedes Moreno Cdrdoba Secretaria de Salud del

DepartamentodeChocb，quienenlasesidndeaudienciade

Juiciooralllevadaacaboe16demayode2024，d函nohaber

realizado ningtln tramite relacionado conlos contratos de

prestacidn de servicio de saludinvestigados，PueS entrd a

qercerelcargoe17deenerode2014ydichosdocumentosen

losquengurasunombredatande2013・

El acusado，POr Su Parte，en elinterrogatorio a que

voluntariamente se sometid enla audiencia de juicio oral，

despuesderecordarhabersidoelegidocomogobernadorenlas

eleccionescelebradase18dediciembrede2013decuyocargo

seposesion6eldia13sigulente，indicdquealospocosdiasen

sudespachosereunidconelSecretariodeSaludGuillermo

VerhelstCruz aquiennoconociaconanterioridad，quienle

infbrmoqueteniadelegadasalgunasfacultadesquelehabian

sidootorgadaseneltemadecontratacidn，leinfbmdsobrelos

programasyproyectosencurso，POrlo cualle suglri6que

slgulera COn eStOSindependientemente que tuviera una

personaparareemplazarlo，PueSleinfbrmoquenocontinuaria

enelcargoporlocualsefueunpocoinc6modocondicha

noticia．

ContrarioaloindicadoporVerhelstCruz，Seha16queno

participoenningunadelasetapaspreycontractualesdelos

contratosobjetodecuestionamiento，POrlocualnoseleccion6

ningunodedichoscontratistas，nOdetermin6elmontodecada

uno，nO nrmd ninguno delos convenios，ni escoglO el

Paglnal17de127
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supervisor・DeesosCOntratOSSeenterdcuandolerueron

llevadosasudespachoparaveri宜carlosdocumentoSque

soportabanlascuentasPreSentadasqueibanhrmadaspor

mncionariosdelaSecretariadeSalud，elsehOrVerhelstyel

doctorEIpidioAsprillacomomedicoauditor・POrloquelesdio

credibilidadparaexpedirlasresolucionesordenandoelpago・

Rehridnohaberlehechosegulmientoalcumplimientode

lastuncionesparaCOntratarOtOrgadasalSecretariodeSalud

llevadasacaboconanterioridadasupoSeSidnyeJeCutadas

despuesdeesta，debidoalpocotiempoqueelsehOrVerhelts

cruzpermaneci6alfrentededichasecretaria・

LaSalaobserva，quelasexplicacionesqueelacusado

brindaenrelacidnconloscargosqueSeleatribuyeronenla

acusaci6n，tanSdloapuntananegarelconocimientodelos

mismos，mOStrAndoseaJenOaCuah担ierparticipaci6nenlos

tramitespreyCOntraCtualesqueCulminaronenlosnegOCios

juridicos esPurios materia de cuestionamiento，enla

falsihcaci6ndedocumentOSPtlblicosylaaproplaCi6ndebienes

onciales．Sinembargo，nlPOraSOmOlogranCOnmOVerlas61ida

pruebadocumentalytestimonialqueaCreditaquelos

contratoshlerOnSuSCritos，JuntOCOnlosdocumentOSSOPOrte・

amalesdelmesdeenerode2014ynoen2013comoenellos

sehizoconstar，yadjudicadosalaspersOnaSquegObernador

recienposeSionadoindic6medianteunalistaqueleentregOa

verhelstCruzparaquePrOCedieraenCOnSeCuenCia，COmOrue

refehdoporeSteeneljuiciooralyconnrmadoporlas

funcionariasdelaadministracidndepartamentalMarthaLucy

MosquerayLidisSidalisAsprillaPalacios，quienessOStuVieron

que dichos cOntratOS nO CumPlieronlos tramites
Paginal18de127
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preestablecidosencuantOaSuelaboracidn，numeraCidn，y

archivo，PueSSOlofueronentregadosparaestetlltimoefectoen

elmesdemarzode2014・DeigualmodoporelsehorJaime

ArturoHerreraMaya，PrOPietariodelaDrogueriaLa20，qulen

pusodepresentequetOdalacontrataCidnfueunafarsapueS

setratabadehacerleunfavoralgobernadoryaque nO

suministrdmedicamentOalgunoysiencambiodevoIvidel

din。r。reCibidoaquleneSteled担・

Estaspruebas，POrSuPueStOqued軸nsinpISOCual（担ier

excusa que el procesado quisiese fbrmular ya que

contrariamente aCreditan que direccion6　eintervino

activamente en tOdas raseS delos aludidos proceSOS

contractuales，desdeseleccionarloscontratistasyeXPedir

cer舶cacionesdecumplimientocontrariasalaverdad，hasta

ordenarles el pago POr unOS bienes que nO fueron

suministradosydespuesdisponerlafbrmacOmOdichos

dinerosseriandistribuidos・tOdolocualllev6acaboconpleno

conocimientoyCOnSCienciaderealizarlos elementoS que

dennenySanCionanlosdelitosdecontratOSincumplimiento

derequisitoslegales・PeCuladoporaPrOPlaCi6nyfalsedad

ideoldglCaendocumentOPtLblico・

DeestaSuerte，Sinhesitaci6nningunaSePuedea魚mar

queelacusadoeracOnSCientequeadelantarprOCeSOSde

contrataci6nsinelsoportederealesyverdaderosestudios

previossobrelanecesidaddecontratar，Sinindicarlacantidad，

calidad，COStOydestinatariosdelosbienespOradquirir；Sin

precisareltiempodeduracidndeloscontratOSnilafbrma

legalmenteeStablecidaparaloscontratOS，Sinrealizaravisosde

invitaci6na PreSentarPrOPueSta，Sincrearelcomitede

Paglnal19de127
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evaluaci6ndelasmismas，Sinseleccionarloscontratistascon

Criterios objetivos previamente dennidos，Sin respetarlas

normas de presupuesto en torno ala solicitud，tr呑mite y

expedicidn delos certincados de disponibilidad，registro y

reservaspresupuestales，aSicomodisponerelpagosinverihcar

elefectivocumplimientodeloscontratos，Sincontarconlafalta

de ndelidad alaverdad en cuanto alas ftchas de elaboracidn

delos documentos contractualesydesoporte；POdiaderivar

enundelitodecontratacidnilegalsancionadoporlalegislacidn

Penal．

Esdecir，aPartirdelasparticularescircunstanciasenque

loshechostuvieronrealizacidn，SePuedeinferirqueEFREN

PALACIOSSERNAnosdloeraconscientedelascircunstancias

delcomportamientotipICOSinodelaposibilidaddelresultado

lesivoparaelbienjuridicodelaadministraci6nptlblica，PeSea

lo cual voluntariamente orientd su conducta hacia la

realizaci6n delaconducta tipica，dela cualsiempre tuvo el

controlydireccidn，yqueladelegacidnenqueseescuda，nO

juvocumplimientopuescuandolosdocumentoscontractuales

meronsuscritosporlosintervinientes，elruncionariodelegado

quelossuscribehaciatiempohabiad句adodepertenecerala

administraci6ndepartamentalporhabersidoremplazado・

4．．Conclusionessobreelconcursodedelitosatribuido

alexgobernadorPALACIOSSERNA

Con elana．lisis quela Sala viene de realizar sobrelas

pruebasvalidamentepracticadasendesarrollodeljuiciooral

seguidocontraelexgobemadordeChoc6EFRENPAmCIOS

Piglna120de127
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SERNA，Se enCuentran aCreditados en grado de certezalos

requisitos exigidos enelarticulo381delaLey906de2004

para proferir fillo de condena，POrlo cual，aCOglendo

parcialmentela solicitud de condenadela Fiscalia・la Sala

declarara．alacusadocomocoautorpenalmenteresponsabledel

concurso de un（1）delito de contrato sin cumplimiento de

requisitoslegalesenlamodalidaddecontinuado，un（1）delito

depeculadoporapropiacidnencuantiasuperiora200salarios

minimoslegalesmensualesvlgenteSParaelah02014enla

modalidaddecontinuado，yun（1）delitodefalsedadideo16gica

en documento ptlblico，tambien enla modalidad de

continuado，POrCuyarealizaci6nensu contralaFiscaliale

fbrmu16imputaci6nyposteriormenteacusaci6n，yaSimismose

llev6　a cabo elJuicio oral，CuyOS COmPOrtamientos son

tipicamente antijuridicos y culpables，haciendolo，POr tantO

merecedor a que respecto suyO Se aPliquen las

correspondientes consecuenciasJuridicas normativamente

PreVistas・

Asimismo，COmOyafueadvertido，SeabsoIverまalacusado

EFRENPALACIOSSERNAdeldelitodeinteresindebidoenla

celebracidndecontratosenraz6naquedichocomportamiento，

atendiendolascircunstanciasderealizaci6ndelaconducta，Se

subsume en el de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales．

EnrelacidnconlacoautoriaimpropialO4enespecihco，eS

evidente que connuyen sus elementos，hubo acuerdo de

voluntadesentreelacusado，elSecretariodeSaludGuillermo

104Cf CSJ．SP．Radi。ado43772de18dejunlOde2014・EnesemismosentidoSP・

Radicado38725de22deenerode2014・
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verhelstCruz，elmedicoEIpidioAsprilla，lossehoresEustaquio

Olave，Carlos Murillo，elcontratistaJaime HerreraMaya，y

otrosmncionariosptLblicosypersonasparticulares，COnelnn

deadelantarunprocesofraudulentodecontratacidnparael

supuesto suministro de medicamentos de alto costo con

destinoalapoblacidnm毛sWlnerabledelDepartamentode

chocd，que unaVeZ aValado por uno delos coparticipes

mediante certincaciones espurias，darialugar a su pago y

posterior retomo delos dineros a distribuir entrelos

coparticipes，Paralocual，neCeSariamentehubodistribucidn

defuncionesyaporteobjetivotrascendenteporcadaunodelos

coparticipes，aCOrdeconelplanpreviamentetrazadoyelrol

queacadacuallecompetiacumplir・

En eldicho proceso nada se dej6alazar：mientras

GuillermoVerhelstCruzqerciafdsamenteladelegaci6nque

ohcialmentelehabiasidoconftrida，EustaquioOlave・Carlos

Murillo y EIpidio Asprilla，entrarian en contactO COnlos

eventuales contratistas segunlalista suministrada por el

GobernadorPALACIOSSERNA，COnSegulrlanloscertincados

de disponibilidad presupuestaly elaborarianlos estudios

previos，lasminutasdeloscontratosidentincandolosvalores

yelnombredelcontratista，aSicomolasfacturasydemまs

documentosqueSerVirianderespaldo・

Asilas cosas，una VeZ nrmados en elah02014los

contratosydemAsdocumentosrequeridosporelprlmerOdelos

mencionados，haciendoIos hgurar como Si ello hubiere

sucedido en el ah02013，el supervisor fraudulentamente

designado cer舶caria fdsamente elcumplimiento delos

COntratOS．
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De esta suerte，una VeZ formalizadoslos registros

presupuestalesyemitidoslosdecretosdereservapresupueStal

yaenelaho2014，COnbaseenlasespuriascer舶cacionesde

cumplimientodelobjetocontractual，elGobernadorPALACIOS

sERNA，enCOndicidndeordenadordelgastonosdloexpediria

losdecretosdereservapresupueStalenlosqueincluirialos

aludidos contratos pero COn un ntLmerO distinto，y

posteriormenteaduciendohabersecertincadosucumplimiento

ordenaria su pago alo cualse procedi6por parte dela

secretariadeHaciendaylaTesoreriaDepartamentalmediante

la transferencia delos recursos ptlblicos alas cuentas

bancariassuministradasporlossupuestoscontratistas，Para

despuesdevolverlosdinerosoncialesaefectosdesureparto

entreloscoparticipesdeconcursodelictivoendetrimentode

lasarcasdepartamentales・

Entalescondiciones，elcontextoenqueelitercriminis

tuvo realizacidn es claramenteindicativo dela entera

satisfacci6ndeloselementosdelacoautoriaimpropla，pueSel

acuerdodevoluntadessurgedelasreunionessostenidasentre

elGobemadorPALACIOS SERNA，GuillermoVerhelstCruz・

EustaquioOlaveyEIpidioAsprilla，aSicomoconJaimeHerrera

Maya，ladistribucidnderuncionesparalaobtenci6ndela

documentacidnrelativaalos certincados de disponibilidad

presupuestal，losestudiosprevios，laelaboracidnynmadelas

minutasylosestudiosprevios，aSicomoloscontactosCOnlos

supuestoscontratistasyobtenerdeellosladocumentacidnque

serviriadesoportealafraudulentacontrataCidn，laexpedici6n

delos decretos de reservapresuPueStalylas resoluciones

ordenandoelpagodelosdinerosyelrecaudodeestosparaSu

Paglna123de127
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posteriorrepartoentreloscoasociados；denota sinambages

quehuborealdistribucidndefuncionesenlaquecadaunode

loscoparticipescumpliaelrolpreacordadoparalograrelexito

delaempresacriminal・

Enconclusi6n，aCreditadoslosrequisitoscontenidosenel

articulo381delaLey906de2004yacogiendoparcialmentela

solicituddecondenadelaFiscalia，COmOhasidovisto，en

consonanciaconlos cargos prObadoslaSaladeclararaa

EFRENPALACIOSSERNAcoautorPenalmenteresponSabledel

concursoheterogeneOdedelitosdecontratoSincumplimiento

derequisitoslegales，PeCuladoporaprOPlaCi6nyfdsedad

ideo16gicaendocumentoptLblico，tOdosellosenlamodalidad

Altiempo，COmOhasidoadvertido，SeloabsoIveradel

delitodeinteresindebidoenlacelebracidndecontratoS・

5．－Situaci6mdedetenci6ndelacusado

EnatencidnaqueenCOntradelprocesadosepronunCiarま

sentido defmode caracterCOndenatorio porenCOntrarlo

culpabledelconcursoheterogeneOdedelitosdecontratOSin

cumplimientoderequisitoslegales，PeCuladoporaproPlaCi6ny

falsedadideo16gicaendocumentoPtiblico，tOdosellosenla

modalidaddecontinuados・COmPeteanalizarloprevistoenel

articulo450delaLey906de2004segunelcual，eljuezpuede

disponerqueelcondenadocontinlieenmertadhastaelmomento

dedictarsentenCia，OSiladetenci6nesneCeSariasehade

disponerdeinmediatolaordendeencarcelamiento・

）ocumehtoflmadoeiectrenicamellte
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LaJurisprudencia viene sosteniendolO5que elfano

condenatorioesunaCtOjuridicocomPleioqueinvolucrados

momentos：elanunciodelsentidodelfmoyeltextoescritode

lasentencia．DeestemOdoanrmaque〟e碑locortfbmauntOdo

inesc諏bね，uniaCtOCOmp匂0，unaunidadteTnatlca，entreel

aれunCiopaZbucoylasentenciajmalmenteescritaル・

Contundamento endichapremisaconSideraque el

articulo450delaLey906de2004contieneunareglageneral，

unmandatoquedisponelacapturainmediatadelacusadoen

contradequlenhasidoanunciadoelsentidocondenatoriodel

則0，笹raqueempleCeadescontarねsarLCi6nimpuesta”；

ademAs，quelaprlVaCidndelalibertadesimperativacuandose

condenaaunPrOCeSadoapenaPrivativadelalibertadysele

nleganSubrogadosopenaSSuStitutivasyqueSisequiere

impugnarlaordendedetencidnconaCCeSOalasegunda

instanciadebeproponerSeelrecursodeapelacibnunaVeZSea

expedidoeltextode卸tivodelasentenCia，PueSCOnfbrmelo

estableceelincisonnaldelardculo447ibidem，eljuezcOnel

anunciodel則oyelencarcelamiento，‘・sehatarde岨ga碕Cha

yhoradeわaudlenciaparaprqferirSentenCia（・・・）”・

Empero，COmOreCientementelaCorteConstitucionalenla

sentenciadetuteladelacualsedioaconoCerunCOmunicado

deprensa，106reiteraqueeljuezpuededecidirenelsentidodel

fauooenlasentenCia・eneStetmmOCaSOdemaneramOtivada

cuandoesneceSarioprlVarinmediatamentedelalibertadal

procesadodeclaradoculpable，denoabordarlanecesidaddela

capturainmediataenelsentidodelfano，PreCisd，nOeS

27336Enelmismosentldo・CSJene・30de2008，rad・

28918CSJsep・23de2015，rad・40694・

105CSJsep・17de2007・Rad・

106〔打CCSU220／24・

）ocuilNnto僧macIoelect，dnicamehte
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menestermotivardichadecisidn．

Elarticulo450delaLey906de2004，enarmOniaconel

criteriodelaSaladeCasacidnPenalylaCorteConstitucional，

establecequeespotestativodeljuezdeconocimientodehnirsi

esnecesarialaprlVaCidninmediatadelalibertaddelcondenado

enelsentidodelrallooenlasentencia・

Enelcasoobjetodeestudio，eldoctorEFRENPALACIOS

sERNA se halla enlibertad y ha asistido alas distintas

audienciascelebradas，enCOnSeCuenCia，laSaladisponeque

contintLeenlibertadhastaquesedecidaenlasentenciasies

necesariaonosucaptura・

porloexpuesto，laSalaEspecialdePrimeraInstanciadela

cortesupremadeJusticia，anunCiaqueemitirasentenciade

condenaencontradeEFRENPALACIOSSERNA・eXgObemador

del depaItamentO de Choc6，COmO COautOr Penalmente

responsabledelconcursoheterogeneodedelitosdecontratosin

cumplimientoderequisitoslegales，PeCuladoporaproplaCidny

fdsedadideo16gicaendocumentop此lico，tOdosellosenla

modalidaddecontinuados．

Altiempo，COmOhasidoadvertido，SeloabsolverAdel

delito deinteresindebido enla celebraci6n de contratos

tambienaelatribuidoenlaacusacidn・

EntereseaparteSeintervinientesdelodecidido・

Contraestadecisi6nnoprocedenrecursos・

）ocumontoflrmadoeiectrenicalnente
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JORGEEMILIOCALDASVERA

Magistrado

BLANCANELIDABARRETOARDILA

Magistrada

SAI，VAMENTOPARCIAL，DEVOTo

ARIELAUGUSTOToRRESROJAS

Magistrado

RoDRIGOBRNESToORTEGASANCHEz

Secretario
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Respetandoaultranzalaregladelasmayoriasaplicada

Paraadoptardecisionesenundrganocolegiadocomoeste，Si

bien estoy de acuerdo con declarar culpable al otrora

GobernadordelDepartamentodelChocd，EFRENPALACIOS

SERNAporlosdelitosdecontratosincurTPliTnienめderequiSltos

legalesypeculadoporqpTtPtaCldn，laexlgenCia，COmPrOmisoy

responsabilidaddejuzgarmellevanamanifestarmidisenso

COnla decisidn de emitir tambien sentido de fallo

COndenatorio por el punible de jmsedadldeolegica en

documenわpablico，dadalaausenciadepruebaqueacredite，

mまsa岨detodadudarazonable，SuParticipacidnencalidad

decoautorendichoilicito．

Enlaprovidenciadelaque me aparto，traS aCOtarla

responsabilidadpenaldelacusadoporlosdelitosdecontraめ

SlncurTPlimientode7℃qisiめslegalesypeculadoporqpTPPlaaOn，

Se COnSiderdlgualmente demostrada su p紺ticipacidn enla

COnductapunibledej枕sedadideoldgicaendocuTnentOpZiblico

enatenci6naqueelmedicoEIpidioAsprilla，enCOndicidnde

ProfesionalUniversitarioadscritoalaplantadepersonalde

laGobernacidndelChocd，POrdisposicidndelacusadoyen

CumPlimiento delafunci6n de auditoriaquele habia sido

Paginalde7
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delegada血entealoscontratosdeprestaci6ndeserviciode

Saludidentincados conlos nlimeros OO5－1，005－2，010－2，

012，016，017　y O18　de　2013，Certi慮cd ralsamente el

CumPlimientodesusobjetosconelpropdsitodegarmtizarsu

pago，PeSe a advertirque no se habiaprestado elservicio

COnVenido．

Concerniente a la materialidad del citado

COmPOrtamientopunible，laSalaMayoritariaconsider6quela

Participacidn de PALACIOS SERNA se concreta a titulo de

COautOrimproplO，teniendoencuentaqueexistidunacuerdo

devoluntades entre el，elex secretario de Salud Guillermo

VerhelstCruz，elsehorEustaquioOlave，loscontratistasyel

medico auditor que funglO COmO SuPerVisor contractual，

aunado ala distribucidn de funciones que permitidla

COnSeCuCidn del hn comtln de aproplarSe delos recursos

incluidos en elpresupuesto departamental con destino al

Suministrodemedicamentosdealtocostoparalapoblacidn

Vulnerabledeeseenteterritorial．

Yesprecisamentedeeserazonamientodelqueemana

elmotivodemidisenso，PueSSibiencomoatinadamentese

Sehaldenlaprovidencia，eSCOautOrimproplOelcoparticipe

que en cumplimiento delpacto previamente celebrado con

OtrOu OtrOSautOreS delaconductapunible，aCOrdeconun

Plancomun，efecmaunaporteslgnihcativoparaalcanzarel

nndelictivopropuesto－queeneldelitoanaliZadoconsistia

en conslgnarenlas certincaciones de auditoria medicauna

infbrmacidn contraria ala verdad－，manteniendo el co－
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dominiofuncionaldelaconductadelictiva，COnSideroquede

la valoracidn delos medios probatorios acopiados en el

decursodeljuiciooralsubsistedudaacercadecualhlela

COntribucidnesencialrealizadaporEFRENPALACIOSSERNA

de cara a concretar el propdsito criminal de fa．lsi魚car

ideoldglCamentelosdocumentosptlblicosquemediaroncomo

SOPOrte Para desemboIsarlos recursos alos contratistas，

PueStOque，aunqueelaportedelacusadoenlaactualizacidn

deldelitocontralaftptlblicahleSuStentadodesdelatesisdel

COntrOlque qerci6Sobre elplan delictivo de defraudarla

administraci6npdblicaatravesdelaaproplaCidnderecursos，

ello tan solo edmcalas aristas de un plan generalque

PrObatoriamente resulta dencitario para endilgarle su

COmPrOmisopenalenelcitadoilicitocontraelbienJuridicode

lafeptlblica．

Porelhecho de quehubiese dirigido elplan criminal

COntraelpatrimoniodeldepartamentocoordinandolosroles

que cumplirianlos contratistas y funcionarios dela

Gobernacidnentornoaeseprop6sitocomtln－YPOrloque

Se emite sentido de fa・llo condenatorio porlos delitos de

COlth・atOSincumpltmientodereqzLisiwslegaLesypeculadopor

ap7pptaCidn－nOle puede predicar responsabilidad en el

ilicito falsario，PueStO que Si bien tal punible devenia

necesarioparacristalizarelnnulteriordeaproplarSedelos

recursosptlblicos，ellounicmenteencarndelaporteesencial

quedebiarealizarelmedicoauditorparaesecometido．
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Talinftrenciainclusoesreconocidaenlaprovidenciaal

COnCluirqueelmedicoEIpidioAsprillaGuerreroexpidi6las

Cer舶cacionesespuriasdandocuentadelcumplimientode

losobjetoscontractualesydisponiendocontinuarsutramite

Para elpago，PreCisamente en cumplimiento deldesignio

CriminalpreviamentetrazadoenordenalaaproplaCibnilicita

delosrecursosptlblicosyelcompromisoadquiridoconsu

anteriorjeftGuillermoVerhelstCruz yconelacusado，PueS

enelloconsistiasuaportetrascendenteconmirasaconcretar

elplangeneral・

Ello tambien se encuentra revalidado cuandola

PrOVidenciaconcluye‥

“si bten EFREN PALACtOS SERNA TnaterialTnente n。

SuSCribi6lasce7肇CaCioれeSeSplLriassobreel（北mplimtentode

los contratos materia de cuesaonamiento，Slno que elk仁和e

reαli2iadoporELPtDIOASPR比LA encondici6ndes～PerUisor

designadoparadtchose咋CtOS，ZohizoenculltPlimientodeI

PlancomtZndeqprqplαrSedelosrectusospめItcos，PueS

COndichaJ読alidadjuntoconCarlosVerfdstEustaquloOlaue

y Carlos Mu，mO，entrd en contacto conlos represe庇aTueS

legales delas drogue7ias que habr電Ln∴de jtmgtr como

COnd’atistas，yJ危e deszgnado por el Gobernador como

SuPerUisor delos contratos conわsjhnciones de utgilar y

Cer頓Car el cILmpltlniento delos oをietos co庇ractuales”．

（Negrillafueradeltexto）

Esasicomoestimoqueeleruuiciadoporelsolohecho

deorquestarelplandelictivodedefraudarlaadministracidn
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PtlblicaydelegaraEIpidioAsprillaGuerrerocomosupervisor

delcumplimientodelos坤etoscontratados，nOhizoalgtin

aporte esencialdirigido ala consumacibn dela conducta

tipICaValorada，aSaber，laconslgnaCibndeunafalsedadal

momentodelaextensidndelosdocumentosptlblicos，aSi

COmOtampOCOPuededecirsequeesacondicidndeliderazgo，

POr Si sola，Vislumbra el co－dominio funcional rrente al

COmPOrtamientodeplasmarunainfbrmacidncontrariaala

VerdadenloslegaJOSCueStionados．

Teniendoencuentaloanterior，ladudaqueemergees

CualfuelaparticipacidndePALACIOS SERNAparapoder

anrmarque efectudun aporte slgnincativo eneldelito de

jmsedadideoldglcaendocumentopl硯ico？；OCuales血eron

losactosquecomocoautordesplegdenlaexpedicidndelas

Certincacionesquefaltaronalaverdad？；eSdecir，deque

manerarealizdelverborectordedichopunibleP．

Ahorabien，COnVieneindicarqueestasapreciacionesen

momentoalgunodesconocenque，talycomoseacreditdenla

PreSente CauSa，eXistid un vasto contexto de corrupclOn

encaminadoespecincamentealaaproplaCidnderecursosdel

erariodepartamentalqueimplicabaelcompromisodelictivo

dequienesparticiparonenesedesignio，deahilanecesidad

de que se concretaran acciones que contribuyeran a ello

COmO：laselecci6namahadadeloscontratistas，SuSCrlPClOn

de contratos para dar apariencia delegalidad al

encausamiento delos recursos pretendidos，eXPedici6n de

Certincacionesque avalaranelcumplimientoasatisfaccidn
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delosnegociosJuridicos，emisidnderesolucionespormedio

delascualesseordenaraeldesemboIsoaloscontratistasyel

retomodelosrecursosporpartedeestosaHndequefueran

repartidosentrelosparticipesdeeseplan・

Asi，COmOVienedeverse，refulgeclaroquelosdistintos

actos desplegados porlos miembros delplandelictivo dan

Cuentadelarealizacidnmancomunadadelcometidocomun

de de血audarla administracidn ptlblica al aproplarSe

indebidamente de peculios que estaban destinados a

Satisfacerlasnecesidadesdesaluddelapoblacidnvulnerable

deldepartamento，POrello，disientodeavalarqueapartirde

esos mismos presupuestos se sustentelaparticipacidn de

EFREN PALACIOS SERNA como coautor del delito de

jhlsedadideoldgica en∴documento p跡地Co sin que se

establezcaconnitidezc6mohizosuyoelhechodeconslgnar

lafalsedadalmomentoenqueseextendieronlosdocumentos

Ptlblicos que viabilizaron posteriormente el pago alos

COntratistas，nicualfuesucontribucidncardinaldurantela

qecucidndeesaconductamまsalladelafasepreparatoriao

POStdelictual．

En definitiva，las denciencias probatorias avizoradas

Paraedincarlaatribuci6nderesponsabilidadporelpunible

de．佃Isedadideoldglcaendocurnentopablicomeconducena

apartarmedelodecididofrenteadichotdpico，PueSCOnSidero

que，al subsistirincertidumbre sobrela manera en que

Objetivamente participd EFREN PAIACIOS SERNA enla

Pまgina6de7
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aludida falsedad，nO eS POSible emitir sentido de fdlo

COndenatoriocomocoautordetalilicito．

Enestosterminosd句Orendidomidesacuerdo．

BLANCANELIDABARREToARDILA

Magistrada

FechatLtSIPra．
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