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ASUNTO

Una vez celebrado el juicio oral, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, procede la
Sala a anunciar el sentido del fallo dentro del proceso
adelantado en contra del ex Gobernador del Departamento de
Chocé EFREN PALACIOS SERNA, acusado por el concurso de
delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacién, interés indebido en la celebracién de

contratos y falsedad ideolégica en documento publico.
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Superada la etapa de juicio oral la Sala se apresta, acorde
con los lineamientos previstos en el articulo 446 de la Ley 906
de 2004, a anunciar el sentido del fallo siguiendo los
postulados del inciso final del articulo 7° del Codigo Procesal
de 2004 y lo previsto en el articulo 381 del referido estatuto
procesal, en el que se prescribe que para condenar se requiere
el conocimiento mas alla de toda duda acerca de las categorias
del delito y de la responsabilidad penal del acusado, fundado

en las pruebas debatidas en el juicio.

La Sala, tras valorar en conjunto los elementos de
conocimiento aducidos en el juicio de conformidad con las
reglas de la sana critica, concluye que la Fiscalia demostré mas
alla de toda duda que el doctor PALACIOS SERNA es
responsable penalmente como coautor del concurso
heterogéneo y sucesivo de los delitos continuados de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410), peculado por
apropiaciéon (art. 397) y falsedad ideolégica en documento
publico, conductas realizadas bajo la circunstancia de mayor
punibilidad establecida en el articulo 58 numeral 10° del
mismo ordenamiento, esto es, obrar en coparticipacién
criminal, y la concurrencia de la de menor punibilidad prevista
en el articulo 55.1 ejusdem, relativa a la carencia de

antecedentes penales.

No sucedi6 igual en relacién con el concurso homogéneo
y sucesivo de delitos de interés indebido en la celebracién de

contratos (art. 409).
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1.- Las conductas penalmente relevantes.

1.1.- Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

1.1.1.- Tipicidad objetiva.

La Fiscalia acus6é al doctor PALACIOS SERNA, como
probable coautor responsable de la comisién del concurso
homogéneo y sucesivo de este delito definido en el articulo 410
de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004 y el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

1.1.1.2.- Constatacion de la convergencia de los

elementos del tipo penal endilgado

El ente investigador asumié la carga de probar que el
procesado una vez posesionado como Gobernador de Chocé el
13 de diciembre de 2013, y antes de que concluyera la vigencia
fiscal de ese afo, ordend que a través del Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, se tramitaran y celebraran con
apariencia de legalidad multiples negocios juridicos en los que
se hicieran figurar personas particulares supuestamente
encargadas de suministrar medicamentos de alto costo
incluidos y no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, que
tenian como destinataria la poblacion pobre y vulnerable del
departamento, con el tnico fin de apropiarse en provecho
propio y ajeno de los recursos publicos destinados para el

efecto.
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Ley 906 de 2004

Durante el juicio oral, la Fiscalia presentd, discutio e
incorporo la documentacion correspondiente que demuestra
que €l 13 de diciembre de 2013, el doctor EFREN PALACIOS
SERNA tomoé posesion del cargo de Gobernador del
Departamento de Chocé!, para el que habia sido elegido en las
elecciones celebradas el dia 8 anterior y conforme la credencial
expedida por el Consejo Nacional Electoral?, encontrandose en
ejercicio de sus funciones desde el 14 de diciembre de 2013 y
para las fechas y épocas® de realizacion de las conductas
materia de investigacion y juzgamiento, conforme la constancia
expedida por la Profesional Universitaria del Grupo de Talento
Humano de la Secretaria General de la Gobernacién de Chocé6#,
acreditandose la calidad de sujeto activo calificado, no
solamente con respecto al tipo penal en estudio, sino en
relacion con todos los comportamientos delictivos atribuidos en

la acusacion.

Se allegé asimismo la documentacién relativa a los
contratos materia de investigaciéon, imputacion, acusacién y
juicio oral, la cual da cuenta de los siguientes negocios
juridicos supuestamente celebrados entre la administracion
departamental de Chocé y personas particulares, para el
suministro de medicamentos a un determinado sector
vulnerable de la poblacion, cuyas fechas y certificaciones
presupuestales y de cumplimiento del objeto contractual para
autorizar su pago con cargo al erario departamental, fueron

materia de cuestionamiento por la Fiscalia:

1 Evidencia No. 4
2 Evidencia No. 3
3 Llevadas a cabo entre los meses de diciembre de 2013 y marzo de 2014.
4 Evidencia No. 2
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Los contratos en mencién, cuyas cuantias suman
$2.200.000.000.00, son los siguientes:

1.- Contrato No. 005-1 del 5 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria Bajira de la cual su representante
legal es José Edison Mosquera Mosquera, por la suma de
$100.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacién
mediante resolucién 00271 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de fecha 27 de enero de 2014.

2.- Contrato No. 005-2 del 5 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria Santa Cruz de la cual su
representante legal es Luz Mary Rojas, por la suma de
$500.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon
mediante resoluciéon 00266 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de fecha 4 de febrero de 2014.

3.- Contrato No. 010-2 del 9 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria La 20 de la cual su representante
legal es Jaime Herrera Maya, por la suma de $400.000.000.00,
cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon mediante
resolucion 00267 de 7 de marzo de 2014, previo el certificado

de auditoria médica de fecha 4 de marzo de 2014.

4.- Contrato No. 012 del 27 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria Yosselin Rocio de la cual su
representante legal es Yonny Ibarguen Quinto, por la suma de
$100.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacién
mediante resolucion 00263 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de fecha 4 de febrero de 2014.
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5.- Contrato No. 016 del 30 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria Disfar de la cual su representante
legal es Hernando Rodriguez, por la suma de $400.000.000.00,
cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon mediante
resolucion 00273 de 7 de marzo de 2014, previo el certificado

de auditoria médica de fecha 25 de febrero de 2014.

6.- Contrato No. 017 del 30 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria El Mello de la cual su representante
legal es Geylver Alvarez Cossio, por la suma de
$300.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacién
mediante resolucion 00270 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de fecha 4 de febrero de 2014.

7.- Contrato No. 018 del 30 de diciembre de 2013
celebrado con la Drogueria Maria Auxiliadora de la cual su
representante legal es Luzmila Serna Lemos, por la suma de
$400.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacién
mediante resolucién 00272 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de fecha 27 de enero de 2014.

El debate juridico se circunscribié a constatar que la
Gobernacion de Chocé tramité y celebré los referidos contratos
con la finalidad de garantizar el desembolso de los recursos del
erario en un contexto de evidente ilegalidad, para lo cual el
gobernador EFREN PALACIOS SERNA direccioné de comienzo
a fin el tramite y celebracion de los contratos con la finalidad
de apropiarse de los recursos de la salud incluidos en el
presupuesto departamental para atender las necesidades de
suministro de medicamentos de alto costo a la poblacién mas

vulnerable del departamento, para lo cual organizé una
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estructura de funcionarios al interior de la entidad a través de
la cual aseguré la expedicion de disponibilidades
presupuestales; eligio los contratistas; direccioné y ordené la
celebracion de los contratos cuyo objeto no habria de tener
cumplimiento; garantizé la viabilidad del pago a través de la
actividad del médico auditor que designé para el efecto y;
dispuso el desembolso de los recursos con la expedicién de las
resoluciones que ordenaban su pago y se asegur6é que los
valores correspondientes fueran a parar a las cuentas de cada

uno de los contratistas.

Para desvirtuar la acusacion la defensa sostuvo que quien
tramité y celebré los aludidos contratos fue el Secretario de
Salud Guillermo Verhelst Cruz, designado por el gobernador
anterior y quien se hallaba debidamente facultado para
tramitar y celebrar los contratos de dicha secretaria
independientemente de su cuantia, habiendo sido él quien en
gjercicio de dichas facultades dio inicio a los procesos
contractuales, elaboré los estudios previos, fijé la cuantia,
solicitd6 los certificados de disponibilidad presupuestal,
selecciond los contratistas, elaboré y suscribié los contratos y
designé al médico auditor Elpidio Asprilla Guerrero, quien en
cumplimiento la mision encomendada e incluida en el
clausulado de los negocios juridicos, previa verificacion de las
cuentas de cobro con las facturas adjuntas presentadas por
cada uno de los contratistas, expidié las certificaciones que
daban cuenta del cumplimiento del objeto contractual, con
cuyo fundamento el Gobernador PALACIOS SERNA expidi6 las
resoluciones respectivas ordenando el pago de los recursos, sin

que le asista ninguna responsabilidad por ello en razén de lo
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cual demandé la absolucion de su asistido en relacion con la

totalidad de las conductas punibles endilgadas.

La Sala advirtio, conforme la certificacién expedida por
Danny Mercedes Moreno Cérdoba, en calidad de Secretaria de
Salud Departamental’, que en ninguno de los contratos
materia de cuestionamiento se llevé a cabo el proceso de
liquidacion, debido a la ausencia de archivos que permitiera
cumplir tal cometido, pues no fueron entregados por el
secretario de la época Guillermo Verhelst Cruz, pese a que con
oficio del 13 de enero de 20146 fue requerido para el efecto,
informandole, ademas, que la posesién de la nueva titular de

la secretaria se habia realizado el dia 7 anterior.

De igual modo, observé que conforme el oficio suscrito el
9 de marzo de 20147, por LIDIS SIDALIS ASPRILLA PALACIOS
del Grupo de Gestion Documental de la Gobernacién del

Choco, los contratos a que se ha aludido o fueron numerados en

la oficina de Gestiéon Documental, lo que indica que no teniamos
conocimiento de la existencia de dichos contratos. Se reciben con el fin de

salvaguardarlos, pues nadie los quiso recibir en la Secretaria de Saludy.

La situacién advertida concuerda con lo manifestado el 20
de noviembre de 2023, en la audiencia de juicio oral por el
Secretario de Salud Departamental Guillermo Verhelst Cruz al
senalar que los contratos no fueron suscritos en el afo 2013
sino la ultima semana del mes de enero de 2014, cuando ya

no era Secretario de Salud Departamental y una vez le fue

5 Evidencia No. 69
6 Evidencia No. 152
7 Evidencia No. 72
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entregada la documentaciéon para dicho efecto conforme habia

sido convenido con el acusado en la reunion sostenida con éste.

La Sala entiende que el concepto de requisitos esenciales
como ingrediente normativo del tipo penal en estudio, alude a
que los servidores publicos involucrados en el tramite,
celebracion y liquidacién de los procesos contractuales, se
hallan vinculados al respeto y cumplimiento integral de los
principios que rigen la contratacion publica, tales como:
planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y deber
de seleccion objetiva contenidos en el articulo 209 de la Carta
Politica y en la Ley 80 de 19938, normativa aplicable a la fecha

de los hechos, y en las disposiciones que la desarrollan9.

En este sentido observa que el articulo 25 ordinal 12 de
la Ley 80 de 1993, modificado el articulo 87 de la Ley 1474 de

2011, establece que «Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o
la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, diserios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segiin correspondar, y que el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, establece los requisitos

legales de la contratacion publica en cuanto a los estudios

previos, al punto que se los califica como «el soporte para elaborar

el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contratos.

La Sala precisa que todas las entidades oficiales y, por
ende, los servidores publicos a ellas vinculados en el tramite y
celebracién de contratos estatales, tienen el indeclinable deber

de respetar y cumplir el principio de planeacién, en cuya virtud

8 Al respecto CSJ. SP4463-2014, reiterado en CSJ. SP, 25 sep. 2013, rad. 35344, y, CSJ.
SP15528-2016, rad. 40383.
9 Entre estas: Ley 1150 de 2007.
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resulta indispensable llevar a cabo con antelacién al proceso
de seleccion del contratista, estudios y analisis suficientemente
serios y completos orientados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes la verdadera necesidad de la celebracién
del respectivo contrato, es decir, como lo indicé en otro
pronunciamientol®, a establecer su viabilidad técnica,
economica, juridica y social, pues sélo a partir de alli se puede

garantizar la verdadera justificacion del gasto publico.

Con apoyo en la prueba documental y testimonial
practicada en el juicio oral, la Sala concluye que nada de lo
anterior fue acatado en el caso de la contratacién sub judice,
pues acorde todas las entidades oficiales y, por ende, los
servidores publicos a ellas vinculados en el tramite y
celebracion de contratos estatales, tienen el indeclinable deber
de respetar y cumplir el principio de planeacién, en cuya virtud
resulta indispensable llevar a cabo con antelacién al proceso
de seleccion del contratista, estudios y analisis suficientemente
serios y completos orientados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes la verdadera necesidad de la celebracion

del respectivo contrato.

En este sentido destaca que conforme al testimonio de
Verhelst Cruz ninguno de los citados documentos, como igual
sucedié con los contratos, fue elaborado en las fechas alli
indicadas del afno 2013, sino en el mes de enero de 2014, con
ocasion de la lista de contratantes que le hiciera llegar el
Gobernador recién elegido EFREN PALACIOS SERNA.

10 Cf. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién “A”. CP. Luis
Rafael Vergara Quintero. Rad.11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12) de 20 de
octubre de 2014.
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Precisa igualmente que en los denominados estudios
previos de los contratos de prestacién de servicio de salud,
objeto de cuestionamiento se enuncia que los mismos se
efectian con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° del
Decreto 2474 de 2008, numerales 7° y 12° del articulo 25 de la
ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.1.1. del
decreto 734 de 2012, no obstante, que para las mencionadas
fechas ya se encontraba en vigencia el Decreto 1510 de 2013
que entro a regir a partir del 15 de agosto de 2013, situaciéon
que denota falta de rigor en dicho proceso, como ha sido visto
y se hace aun mas evidente cuando se ponen de presente

adicionales aspectos como los que seguidamente se destacan.

Atendiendo el principio de planeacion que rige para la
contratacion estatal, en los estudios previos la Gobernacién de
Choco debia determinar con claridad en la descripcién de la
necesidad, como bien lo senala el Manual de Contratacion de
ese ente territorial, los motivos y la justificacion de la necesidad
a satisfacer mediante el suministro de tales bienes, haciendo
un analisis de las alternativas o soluciones con las que se
pretendidé satisfacer, determinando los costos y beneficios de
cada una de ellas, indicando cual era la mas mas favorable
para resolverla desde los puntos de vista técnico, juridico y

economico, nada de lo cual se observa.

La Sala encuentra que atendiendo el principio de
planeacién que rige para la contratacién estatal, en los estudios
previos la Gobernaciéon de Chocé debia determinar con claridad
en la descripcién la necesidad, los motivos y la justificaciéon del
suministro de tales bienes, haciendo un analisis de las
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alternativas o soluciones con las que se pretendi6 satisfacer,
determinando los costos y beneficios de cada una de ellas,
indicando cual era la mas favorable para resolverla desde los
puntos de vista técnico, juridico y economico, nada de lo cual

se observa.

Contrariamente, la descripcion de la necesidad se limita a
establecer que el suministro de medicamentos va dirigido a la
poblacién pobre y vulnerable no asegurada del Departamento
del Chocé, sin identificar, localizar, indicar ni certificar la
cantidad de personas que se encuentran en dicha condicién, y
que serian acreedoras del suministro de medicamentos en el

departamento.

Lo cierto del caso es que, como bien ha sido puesto de
presente por la Fiscalia, la descripcion del objeto a contratar en
los aludidos estudios resulta genérica, ya que se limité a
sefialar que correspondia al suministro de medicamentos POS
o NO POS, pero no identificé su clase, cantidad, precios, origen

ni los destinatarios a quienes debian ser entregados.

Acorde con lo planteado por la Fiscalia, la Sala encuentra
que en los denominados estudios previos se indic6 que
resultaba procedente la contrataciéon directa por tratarse de
contratos de prestacion de servicios, sin hacer ninguna
consideracién sobre la naturaleza del objeto a desarrollar como
era el suministro de medicamentos, con lo cual los principios
de transparencia, economia y planeacién que rigen la
contratacién publica de suyo resultaron transgredidos.

Lo anterior, si se considera, ademas que el principio de
legalidad que gobierna todo el proceso contractual, resulto
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igualmente conculcado si en cuenta se tiene que conforme al
testimonio de Guillermo Verhlest Cruz, quien aparece
suscribiendo los aludidos documentos, indicé haberlos
elaborado en el afio 2014 no con la finalidad de cumplir
cabalmente las exigencias de tales estudios para los procesos
contractuales, sino para darle apariencia de legalidad a los
contratos elaborados con el propoésito de apropiarse de los
recursos publicos que mediante éstos resultaron

comprometidos.

Respecto de la forma de contratacion, en el texto de los
denominados estudios previos se mencioné que la legislacién
aplicable eran el 78 del Decreto 2474-2008 y 3.4.2.1.1.del
Decreto 734 de 2012, sin tomar en cuenta que tales
disposiciones aluden a los contratos interadministrativos,
normatividad que habia dejado de regir por haber entrado en
vigencia €l Decreto 1510 de 2013, que establece que la
modalidad de seleccion abreviada resulta procedente en la
celebracion de los contratos para la prestacion de servicios de
salud, como se invocoé en este caso, normatividad que ademas
de lo referido en cuanto a los estudios y documentos previos
exigibles al caso, establecia el deber de publicidad en el sistema
electronico de contratacion publica (SECOP), los requisitos del
aviso de convocatoria de la invitacién a presentar ofertas, y la
forma de seleccionar el contratista, como en igual sentido se
preciso en el manual de contratacion publica del Departamento
del Chocé allegado al juicio oral!! adoptado mediante Decreto
0239 del 17 de octubre de 2012, suscrito por el entonces
Gobernador del Chocé en vigencia del Decreto 734 de 2012.

11 Evidencia No. 75
Pagina 13 de 127

Jecumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Cédigo de verificacion: 83A60850C31CF90BCODACDA2C6649ET1C0T62EF409ADEIBASAEDI23BBBT13C48



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

Como resultado de confrontar la documentacién anexa a
los contratos de prestacion de servicios en salud materia de
cuestionamiento, sin dificultad se establece que nada de lo
anterior fue materia de consideracion en los estudios previos a
que se ha hecho alusién, como tampoco se tuvo en cuenta en
los textos de los convenios celebrados con ese fundamento,
acreditandose con suficiencia esta irregularidad sustancial y
con ella la realizaciéon del tipo de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

Adicional a lo expuesto, la Sala estima de interés resaltar
que conforme fue indicado por la Fiscalia en la acusacion, la
prueba recaudada en el curso del juicio oral demostré que la
justificaciébn econémica expresada en los denominados
westudios previos» fundamento de la contratacién objeto de
censura, no va mas alla de la simple enunciacién de un
certificado de disponibilidad presupuestal, pero no sobre el
fundamento que se tuvo para calcular el monto del contrato, la
cantidad y clase de bienes por adquirir, ni el nimero de
contratos que debia celebrar con idéntico propoésito en el mismo

periodo.

Al efecto, cabe resaltar que en lo referente al monto
estimado de cada uno de los contratos materia de
cuestionamiento, pese a que el mismo es enunciado en el
referido documento, lo cierto es que no especifica ni detalla los
factores que se consideraron para calcular el valor, ni
proporciona informacién sobre los estudios o analisis
realizados para tal fin, no habiendo criterios claros y objetivos
de la forma como se llevé a cabo la estimacién del valor de cada

uno de los contratos.
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Tampoco en los estudios previos soporte de los contratos,
se definieron los factores o criterios a considerar para la
seleccion objetiva de las farmacias contratantes, en tanto no se
plasmé ningun criterio técnico, juridico o financiero para la
seleccion de los contratistas ejecutores de los contratos, ni la
manera de establecer la idoneidad de cada uno de ellos. En
razon de ello, no se justificaron los motivos por los cuales los
contratistas fueron seleccionados, solamente se limité a
enunciar en el numeral 10 de la parte considerativa de cada
contrato, que los establecimientos de comercio contratistas
habian hecho habitualmente parte de la red prestadora de los
servicios de salud en el Municipio de Quibdé y otros del
departamento, pero sin adjuntar soporte de dicha situacién, lo
que por supuesto facilitéo que los contratos fueran adjudicados
sin referencia a ningin parametro juridico, técnico, econémico,
de necesidad o de conveniencia, sino sometidos sélo a la

subjetividad del ordenador del gasto.

Tampoco se fijaron reglas objetivas, justas, claras y
completas, que aseguraran la presentacion de ofertas de la
misma indole, y la escogencia del contratista teniendo en
cuenta el ofrecimiento mas favorable a la entidad buscando que
el contratista sea una persona idéonea para el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos € intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de

dichos fines.

Lo cierto del caso es que en los textos de los contratos

tampoco se justificaron las razones por las cuales fueron
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seleccionados los contratistas, solamente se limité a enunciar
en el numeral 10 que los establecimientos de comercio habian
hecho habitualmente parte de la red prestadora de los servicios
de Salud en el Municipio de Quibdé y otros municipios del
departamento, estimando que ello resultaba suficiente
fundamento para adjudicarle el contrato, pero sin adjuntar

soporte factico o juridico alguno de dicha situacion.

Del mismo modo, tampoco obra constancia que se
hubiera realizado por parte de la Gobernacién del Chocé,
evaluacion o verificacion alguna, a fin de establecer si cada uno
de los establecimientos farmacéuticos seleccionados para
adjudicarle los aludidos contratos contaban con suficiente
capacidad econdmica, técnica y operativa y de inventario para
suministrar los diferentes medicamentos que hacen parte del
POS, NO POS, y especificamente de ALTO COSTO y satisfacer

la necesidad que habria dado lugar a la contratacion.

Es asi como por parte de la administracién departamental
de Chocd, no se tuvo en cuenta que el proceso de selecciéon del
contratista para que resultara cenido a la ley, debia efectuarse
bajo criterios objetivos previamente elaborados y definidos por
la entidad que hubieren sido plasmados en los estudios
previos, que garantizaran que la escogencia del contratista se
llevara a cabo con estricta sujeciébn al principio de
transparencia, aun en la modalidad de contratacion directa por
la que se dijo haber optado, pese a que la normativa aplicable

al caso preveia la forma abreviada de contratacion.

Conviene precisar, entonces, que lo que se demostré en el
juicio oral, no es que los documentos contractuales carecieran

Pagina 16 de 127

documento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilic Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Codlgo de verificacion: 83A60850C31CF90BCOD4CDA2C6649E71C0762EF409ADE98ASAEDI23B8B713C48



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

de una actuacion denominada estudios previos, sino que los
documentos que aluden a dicha exigencia y que forman parte
de los cuestionados contratos, no corresponden a lo que
respecto de ellos en estricto rigor técnico juridico la ley exige,
pues, comenzando por la fecha que cada cual ostenta, que
como ha sido visto no corresponde a la realidad de la que
fueron elaborados, ninguno de los requisitos exigidos por el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 resulté minimamente
satisfecho, dando lugar a la transgresion del principio de

planeacién que rige la contratacion publica.

En conclusion, estima la Sala que con esta conducta se
vulner¢ el principio de planeacion de la contratacién en el caso

de los contratos cuestionados.

Ahora, en cuanto hace a las irregularidades denunciadas
por la Fiscalia con respecto a la seleccion del contratista en
cada uno de los negocios juridicos objeto de cuestionamiento,
la Sala advierte que como la finalidad no era garantizar la
prestacion del servicio sino apropiarse de los recursos no se
agotd un procedimiento legal para seleccionar a los contratistas
con quienes se celebraron los convenios sin verificar la
necesidad de la poblacion, establecer la cantidad de
medicamentos requeridos y corroborar la capacidad de las
droguerias para suministrar los medicamentos, todo lo cual
transgredio6 el principio de transparencia, situacién que estima
acreditada en juicio a partir de los testimonios de Guillermo
Verhelst Cruz, Jaime Aturo Herrera Maya y el perito Luis
Eduardo Camargo; asi como con las evidencias 8 a 14 que dan
cuenta de los textos de los contratos objeto de cuestionamiento;
con las identificadas con los numeros 15 a 21 relativas a los
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estudios previos adjuntos a los mismos; y con la numero 74 en
relacion con el oficio No. 201511601529501 de 10 de
septiembre de 2015, por cuyo medio el Director Juridico del
Ministerio de Salud responde las inquietudes formuladas por
el investigador de la Fiscalia Jorge Tulio Ardila Celis,
relacionadas con la normativa que regula la contratacion de la
red prestadora de los servicios de salud en lo que respecta a la
contrataciéon de servicios de salud en medicamentos del

Departamento de Chocé.

Pese a que la defensa insiste en sostener que desde antes
que EFREN PALACIOS SERNA fuera elegido Gobernador del
Departamento de Chocé y tomara posesion del cargo, el
Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz, a quien aquél no
conocia, se hallaba debidamente facultado para llevar a cabo
todo tipo de actuaciones contractuales, en desarrollo de las
cuales auténomamente adelanté los convenios materia de
cuestionamiento, no siendo cierto que su asistido le hubiese
entregado una lista de personas para que a estas les adjudicara
los aludidos negocios, la Sala observa que con dichas
manifestaciones no se pone en tela de juicio la realizacion
objetiva del tipo penal de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales con ocasion de los convenios materia de
cuestionamiento, sino que con ellas lo que se persigue es
discutir la responsabilidad penal del acusado que por dicho
concepto la Fiscalia le atribuye, pues no se cumplié ninguno
de los requisitos establecidos en el Decreto 1150 de 2007 para

la celebracion de esta clase de contratos.

Lo anterior si se tiene en cuenta que en ninguno de los
negocios juridicos, se hizo aviso de convocatoria para participar
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en el proceso de contratacion; en todos no se le dio publicidad
al proceso, no se elabor6é cronograma alguno y tampoco se
confeccionaron pliegos de condiciones, no se expidié el acto
administrativo de apertura del proceso de seleccion, menos se
conformo6 el comité evaluador de las propuestas, y como no se
presentaron propuestas no podia haber evaluacion de cual

seria el ofrecimiento mas favorable a los intereses de la entidad.

Contrariamente, como el tramite de los referidos procesos
contractuales estuvo direccionado y controlado de comienzo a
fin por el aforado, el cumplimiento de las disposiciones legales
sustanciales que lo rigen, obviamente debia quedar relegado a
un ultimo lugar como de ello da cuenta la evidencia recaudada

en el juicio oral, segiin seguidamente se precisa.

Con dicho propésito, es de destacar que si bien, como ha
sido visto, los contratos fueron suscritos por el entonces
Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz y por cada una de
las personas contratistas que alli se mencionan, como €éste lo
afirmé en su testimonio rendido el 20 de noviembre de 2023,
es lo cierto que conforme fue aclarado por €l mismo, la
elaboracién de tales documentos constituyé apenas una
formalidad en orden a lograr la finalidad Gltima de apropiacion
de los recursos, y no un mecanismo legitimo de la
administracién departamental de obtener contractualmente los
medicamentos requeridos con destino a la poblacion mas

vulnerable del ente territorial.

Al efecto la Sala estima preciso recordar que el testigo en
mencion fue expreso en indicar que pese a que los documentos
contractuales ostentan como fecha de elaboracion el aito 2013,
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en realidad fueron suscritos en enero del 20 14, conforme la
lista de contratistas entregada por EFREN PALACIOS SERNA y
la documentacion de soporte entregada por Eustaquio Olave y
su sobrino Carlos, quien ademas era el esposo de la nueva

Secretaria de Salud Danny Moreno Cérdoba.

Este testimonio, rendido por uno de los principales
protagonistas de los contratos cuestionados, nada menos por
quien se hace figurar como Secretario de Salud del
Departamento de Chocé pese a haber dejado de serlo, pues
para finales del mes de enero de 2014 cuando suscribié los
contratos ya no formaba parte de la administracion
departamental en la que laboré entre los dias 5 de mayo y 31
de diciembre de 2013 al haber sido remplazado por Dani
Mercedes Moreno Coérdobal!?, resulta de fundamental
importancia para esclarecer la realidad de lo acontecido Y,
desde ya se advierte, merece entero crédito de parte de la Sala,
no solamente por su coherencia interna y externa, sino porque
aparece respaldado por otros medios de conviccién que lo dotan

de mérito persuasivo.

Acorde con su dicho, la Sala no abriga duda alguna que
ningin procedimiento legalmente establecido fue llevado a
cabo para cumplir el deber de seleccionar objetivamente los
contratistas a los cuales se les habrian adjudicado los referidos

contratos.

Es en razén de ello que en la documentacién adjunta no

obra documento alguno que validamente acredite el efectivo

'2 Acorde con el testimonio de ésta rendido en la audiencia de juicio oral celebrada el 8
de mayo de 2024.
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cumplimiento de los requisitos normativamente establecidos
en el Manual de Contratacion de la Gobernaciéon del Chocé!3,
adoptado mediante Decreto 239 del 17 de octubre de 2012 en
relacion con los contratos para la prestacion de servicios de
salud, los cuales debian celebrarse por el procedimiento
previsto para la seleccion abreviada de menor cuantia,
conforme igualmente fue considerado por Luis Gabriel

Fernandez Franco, Director Juridico del Ministerio de Salud!4.

Las irregularidades que la Sala advierte configuradas en
relacion con los denominados estudios previos, también se
presentan con respecto a los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, pues pese a figuran solicitados por la Secretaria
de Salud departamental Danny Mercede Moreno Coérdoba,
dicha funcionaria, en la sesion de juicio oral llevada a cabo el
8 de mayo de 2024, tras advertir que carecen de su firma
declaré no haberlos solicitado, y advirtié no haber realizado
ninguna actividad relacionada con los contratos materia de
cuestionamiento, como igualmente fue certificado por la Jefe
de Presupuesto Lilia Mercedes Mena Lépez, quien en el curso
del testimonio rendido en la audiencia de juicio oral celebrada
el 8 de mayo de 2024, en relaciéon con los certificados de
registro presupuestal de que dan cuenta las evidencias 24, 29,
34, 39, 44, 49 y 54 vinculadas a los contratos cuestionados,
dijo no reconocer el formato de elaboracién, pues ademas no

aparecen suscritos por ella, pese a que debian estarlo.

Con esta explicacién, a la Sala le resulta evidente que la

expedicién tanto de los certificados de disponibilidad

13 Evidencia No. 75
14 Evidencia No. 74
Pagina 21 de 127

Yocumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Cadigo de verlficacion: 83A60850C31CFI0BCOD4CDA2C6649E71C0762EFA09AD69BASAEDI23BEBT713C48



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

presupuestal, como de registro presupuestal y de reserva
presupuestal carecen de validez, precisamente por espurios,
cuya falta de legalidad afecta asimismo la contratacion
celebrada a su amparo, pues como fue resenado por el
Guillermo Verhelst Cruz, para los fines perseguidos se
utilizaron disponibilidades presupuestales no comprometidas

en otros contratos.

Esta situacion fue la que se hizo manifiesta, tras revisar
los items correspondientes en los Decretos de Reserva
Presupuestal suscritos por el Gobernador PALACIOS Serna, en
donde se aludio a numeros de contratos no correspondientes a
los impresos en las minutas de los investigados en este
proceso, y que coincide a cabalidad con la manifestacion de la
sefiora Lidis Idalis Castilla Palacios, en la sesién de juicio oral
llevada a cabo el 18 de junio de 2024, cuando sefal6 que los
contratos no fueron numerados en su oficina pese a que asi
debia procederse y tampoco en el archivo de la gobernacion,
como asimismo de ello se da cuenta en la evidencia nimero 71
relacionada con el oficio suscrito el 9 de marzo de 2015 por
Martha Lucy Mosquera Arboleda, Profesional Universitario de

la Secretaria de Salud Departamental de Choco.

Ademas, como fue aclarado por el perito Luis Eduardo
Camargo en la sesion de juicio oral llevada a cabo el 20 de junio
de 2024, no existe evidencia que los mencionados certificados
de disponibilidad presupuestal hubieren sido registrados en el
Sistema de Informacién Financiera dispuesto por el Gobierno
Nacional donde se deben incluir todos los compromisos y
desembolsos relacionados con contratos, lo que también
resulta indicativo de no haber sido verdaderamente expedidos
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con destino su aplicaciéon en los referidos contratos, situacion
que reafirma, una vez mas, la ostensible ilegalidad de los
aludidos procesos de contrataciéon, asi como la evidente
transgresion de todos los principios que rigen la contratacion
estatal, entre ellos, por supuesto, los de legalidad, planeacion,
economia, seleccién objetiva y trasparencia, conforme ha sido
puesto de presente por la evidencia y testimonios a los cuales

se ha hecho referencia.

Y si lo anteriormente expuesto no llegare a ser
suficientemente ilustrativo de la finalidad criminal
especialmente disefiada para apropiarse de los dineros
publicos a través de una contratacion manifiestamente
espuria, la Sala estima plausible traer a colacion el testimonio
rendido en la sesién de juicio oral llevada a cabo el 18 de junio
de 2024 por Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, quien indicé que el contrato 010-2 de 2013'°

fue so6lo un fraude:

«Pues la Secretaria de Salud en ese entonces, doctora
Danny Moreno se acerca a mi drogueria y me pidio los
documentos de la drogueria porque me iban a tener en cuenta
para un contrato de suministro de medicamentos de la
drogueria, tales como Camara de Comercio, RUT, copia de la
cédula, los cuales le hice llegar y ahi firmamos el contrato entre

la Secretaria de Salud departamental y la Drogueria La 20».

Refirié finalmente haber entregado el dinero producto del
contrato a través de 3 cheques girados a Norman Yezid

Ledezma y Héctor Alfonso Herrera, quienes los endosaron para

15 Evidencia No. 13
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que pudieran ser cobrados por los sefiores Eustaquio Olave y
Elpidio Asprilla, personas éstas que EFREN PALACIOS le

indico para el efecto.

Aclar6, asimismo, que con ocasién del principio de
oportunidad celebrado con la Fiscalia por razén de estos
hechos, se comprometi6 a declarar en el proceso contra el
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA conforme lo ha estado

haciendo.

Para la Sala, pese a los cuestionamientos de la defensa en
torno a la credibilidad de este testigo, con respecto a los
destinatarios finales del dinero recibido por concepto del
contrato, destaca que en el curso del interrogatorio redirecto
senaldé que uno de los cheques lo cobré el sefior Carlos Olave
Urrutia y éste manifesté que ese dinero iba para el sefior
EFREN PALACIOS SERNA, quien posteriormente de manera
personal le confirmé que habia recibido todo muy bien. Otro de

los cheques fue cobrado por el médico Elpidio Asprilla.

En cualquier caso, lo que para la Sala resulta destacable
de este testimonio cuyo crédito le merece y que la defensa no
pudo desvirtuar, fue la manifestacién del testigo sobre las
verdaderas circunstancias que rodearon la suscripcién del
aludido contrato, alejadas por completo de todos los principios
que rigen la contratacidon estatal, pues no hubo estudios
previos ni apertura del proceso, tampoco invitacién a
contratar, no se presenté propuesta alguna, no cumplié su
objeto, no entregé ningin medicamento y sélo recibié el dinero
producto del contrato que posteriormente fue traspasado a los
servidores publicos involucrados en el proceso para que
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procedieran a repartirlo entre ellos, incluido por supuesto el
cerebro y lider de todo el proceso contractual espurio
especialmente diseiado en orden a la apropiacion ilicita de los
dineros oficiales, esto es, precisamente el aqui acusado EFREN
PALACIOS SERNA, pues como lo dijo y reiter¢ el aludido testigo

«l sabia todo de ese contrato, él sabia todas esas
contrataciones de las droguerias como cabeza visible de ese

entoncesn».

En razén de lo anteriormente expuesto, a la Sala no le
asiste duda alguna en cuanto al objetivo incumplimiento de los
requisitos legales esenciales y la transgresion de los principios
de legalidad, economia, trasparencia, eficiencia y seleccion
objetiva y responsabilidad que en Colombia rigen la
contratacion publica y garantizan el cumplimiento de los fines
sociales del Estado, en relacion con el tramite de los contratos
enunciados que en presente asunto fueron materia de

cuestionamiento.

La Sala no podria culminar el tema sin advertir que €ste,
como ningun otro asunto relacionado con irregularidades de
trascendencia penal en el tramite de contratos estatales, se
erige en paradigma del absoluto menosprecio por todos y cada
uno de los principios que en Colombia rigen la contratacion
publica, pues, conforme a lo acreditado probatoriamente, hubo
un plan criminal meticulosamente disenado para falsificar
documentos, expedir actos administrativos fraudulentos, y
comprometer un nimero considerable de servidores publicos y
personas particulares para generar apariencia de legalidad en
los contratos materia de cuestionamiento, en orden alcanzar la
finalidad perseguida de apropiarse ilicitamente de los recursos
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publicos destinados a atender necesidades en salud de un
sector poblacional especialmente vulnerable, lo cual amerita
una adecuada respuesta del organo encargado de prodigar

pronta y cumplida justicia.

La defensa sostiene que si llegd a presentarse alguna
irregularidad en el tramite y celebracion de los contratos de
prestacion de servicio de salud identificados con los nuimeros
005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, la

responsabilidad por un tal proceder radicaria en cabeza del

Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz, en quien el
gobernador anterior delegé la competencia para adelantar
todos los procesos contractuales de esa secretaria, sin
consideracién a la cuantia, de las cuales hizo uso en el tramite

y celebracién de los aludidos negocios juridicos.

Agrega, asimismo, que segun las clausulas tercera y
séptima de los contratos mencionados redactadas por
Guillermo Verhelst Cruz, en cabeza del supervisor del contrato,
y no del gobernador, en quien radicaba el deber de certificar
que se hubiere cumplido el objeto contractual lo que permitia
llevar a cabo el procedimiento de pago; de suerte que si el
gobernador verificé las clausulas contractuales relativas al
supervisor, tras considerar que dichos documentos le
representaban legalidad y veracidad, pues habian sido
revisados por el supervisor designado por Guillermo Verhelst,
resultaba procedente ordenar el pago, conforme lo hizo, en
aplicacién del principio de confianza, es decir, en la seguridad
de que tanto el Secretario de Salud que figura suscribiendo los
contratos como el supervisor de éstos, doctor Elpidio Asprilla,
actuaron con absoluto respeto por el ordenamiento juridico.
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A este respecto, con apoyo en la jurisprudencial®, asi
como lo previsto en los articulos 12 y 14 de la Ley 80 de 1993
y el Decreto 679 de 1994, subrogados por el Decreto — Ley 2150
de 1995, y lo dispuesto por la Ley 1107 de 2007, la Sala observa
que si bien la delegacion en principio exime de responsabilidad
al delegante para trasladarse al delegatario, sin perjuicio de
que aquél pueda reasumir su competencia en orden a revisar
la legalidad de los actos expedidos por eéste, ello sélo podria
resultar posible de examinar si se acredita que en las labores
previas, concomitantes o posteriores de la actividad
contractual tanto formal como materialmente ha mediado un
acto de delegacion y no cuando, como en este caso, pese a que
el acto de delegacion formalmente existe, éste no fue utilizado

ni podia serlo por el funcionario delegado.

No pasa por alto que con anterioridad a la eleccién y
posesiéon de EFREN PALACIOS SERNA como Gobernador de
Chocé, si bien por parte del anterior gobernador se expidi6é un
acto administrativo delegando las facultades de contratacion
en la  Secretaria de Salud del Departamento
independientemente de su cuantia, es lo cierto que en el caso
de estos contratos tales facultades no fueron utilizadas por el
delegado, por la sencilla razén que los mencionados negocios
juridicos fueron suscritos a finales del mes de enero de 2014
por el sefor Guillermo Verhelst Cruz cuando éste ya no
formaba parte de la administracion departamental por haber
hecho dejaciéon del cargo, conforme al relato de éste y se
acredita con las multiples inconsistencias advertidas en los

certificados de disponibilidad presupuestal y de registro

16 Cfr. CSJ SEPI - SP0057-2021, Jun 10 de 20121. Rad. 00026.
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presupuestal, asi como en lo Decretos de Reserva Presupuestal
y la numeracion de los contratos, a las cuales se ha hecho
alusion en parrafos que preceden y seria redundante volver a
mencionar, pero que no denotan cosa diversa a que las fechas

en ellos mencionadas no corresponden a la realidad.

Entonces, si en la referida actividad de tramite y
celebracién contractual no medié delegacion alguna, mal puede
aducirse ausencia de responsabilidad por razén de la
delegacién o del principio de confianza, menos si lo que las
pruebas recaudadas revelan es que el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA no se desprendié de la funcion contractual
en la Secretaria de Salud del Departamento a su cargo, y por
el contrario fue la persona que direccioné de comienzo a fin la
contratacion materia de cuestionamiento en el presente asunto
y que se aprovecho de la figura de la delegacion para eludir su
responsabilidad penal por el tramite y celebracion de los

contratos con violacion de los principios legales esenciales.

Pretender ampararse en un acto administrativo de
delegacién a una persona que dejo ser funcionario publico,
para trasladarle a ella la responsabilidad penal que le asiste
por haber direccionado la totalidad del proceso contractual
para asignar los convenios a las personas indicadas por €l
conforme sus intereses particulares, constituye en argumento
de inane consideracién frente al principio de responsabilidad
subjetiva de los servidores publicos, en tanto y en cuanto se
desconecta de la realidad que la evidencia ofrece frente a los
deberes constitucionales y legales de los funcionarios,
transgredidos por cuenta de la participacion dolosa del
acusado en las irritualidades sustanciales de trascendencia
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penal advertidas en el tramite y celebracion de los contratos

publicos objeto de cuestionamiento.

Asi las cosas, como quiera que las minutas de los
cuestionados contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 2013 y demas documentos adjuntos fueron
elaboradas a finales del mes de enero de 2014 cuando
Guillermo Verhelst Cruz ya no era Secretario de Salud
Departamental de Choco y no en las fechas indicadas en ellos,
siguiendo las instrucciones al efecto impartidas por EFREN
PALACIOS SERNA con el propésito de eludir su
responsabilidad por la contratacion espuriamente realizada por
aquel, son razones mas que acreditadas que le impiden al
acusado ampararse en el principio de confianza que la defensa
invoca, pues la aducida delegacién no tuvo incidencia alguna
en el tramite de los aludidos contratos, y tampoco podia operar
porque de acuerdo con la verdadera fecha de suscripcién de los
aludidos documentos contractuales ocurrida a finales del mes
de enero de 2014, el supuesto delegatario desde finales del afio

anterior habia dejado de ser servidor publico.

En esa linea alegdé la defensa que las irregularidades
advertidas por la Fiscalia cuya existencia finalmente no niega,
no pueden serle atribuidas juridicamente a su prohijado en
atencién a que todas las fases del proceso contractual estaban
delegadas en el Secretario Departamental de Salud y €l obré
amparado en el principio de confianza, es decir, en la seguridad

de que el delegado actué con estricto apego a la legalidad.
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No obstante, fue el propio ex Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz quien se encargd de desvirtuar un tal
aserto, al sostener inequivocamente que los contratos materia
de cuestionamiento fueron suscritos por €l a finales del mes de
enero de 2014 cuando ya no era Secretario de Salud con los
nombres de las personas indicadas en la lista que le fue
entregada, segin habia sido dispuesto por el Gobernador
PALACIOS SERNA.

El acusado insiste en sostener que conforme se establece
de la prueba documental no participé en ninguna de las etapas
de los contratos materia de cuestionamiento, por lo cual no

pudo haber violado los principios de la contratacion.

Si la Sala llegase a admitir esta tesis seria tanto como
desconocer que el propio suscriptor de los mismos Guillermo
Verhelst Cruz declaré bajo juramento que los cuestionados
contratos no fueron celebrados en las fechas indicadas en ellos;
y afirmar asimismo que tanto los documentos de certificaciones
presupuestales como los relativos a los estudios previos
tuvieron real existencia material y juridica cuando la evidencia
recaudada demuestra lo contrario; o que PALACIOS SERNA fue
utilizado por su exsecretario de salud para que ordenara el
pago de unos contratos apocrifos siendo engafiado incluso por
los nuevos funcionarios de salud, hacienda, y su propio
despacho para que firmara los decretos de reserva
presupuestal de unos contratos materialmente inexistentes,
cuando el cumulo probatorio hace patente que para €se
momento el objeto contratado en cada uno de los negocios
juridicos no se habia cumplido ni podia cumplirse debido
precisamente al compromiso adquirido con Verhelst Cruz y los
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contratistas, entre otros participes del plan criminal, para

apropiarse de los recursos del erario departamental.

Es en razon de lo anterior que al no haber existido ni
material ni juridicamente delegacién alguna, ninguna labor de
vigilancia o de verificacién debia llevar a cabo para establecer
la legalidad de la contratacién que de antemano sabia era
manifiestamente ilicita, razén por la que no le es posible
invocar el amparo del principio de confianza, para trasladarles
a sus subalternos el compromiso penal que le corresponde
asumir en este asunto, por lo que le es atribuible la accién

tipica.

Por ese motivo, reitera la Sala, es inadmisible la
invocacion del principio de confianza, por cuanto se evidencia
de todo el contexto probatorio que PALACIOS SERNA fue
coautor del comportamiento tipico y, en consecuencia, no
puede descargar en terceros una actuacion indebida cuando él
mismo participaba de ella ya que de comun acuerdo con el
secretario de salud, los contratistas y demas empleados
subalternos que participaron en la ejecucién del plan creé un
riesgo juridicamente desaprobado, en la medida que acordé
con sus subordinados tramitar y celebrar los contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales esenciales, el cual se
concreté en el resultado tipico, esto es, en el tramite, y
suscripcion de unos contratos espurios e ilicitos que por
supuesto sabia de antemano que no cumplian los minimos
presupuestos legales que los dotarian de seguridad juridica, y

cuyo objeto conocia que nunca se llegaria a cumplir.

Es apenas obvio que si el acusado actudé de comun
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acuerdo con sus subalternos, distribuyéndose funciones y
aportando objetivamente lo que le correspondia hacer para
obtener el resultado tipico, no puede ahora escudarse en el
principio de confianza y aducirlo como argumento defensivo,
puesto que fue consciente de que el tramite contractual se
estaba adelantando de forma amafnada y por ello no resulta
valido aducir ahora que confiaba en que sus subordinados
actuaban con apego a la legalidad, cuando, por el contrario, ha
podido demostrarse que ninguna posibilidad tenia de cumplir
sus deberes de control y vigilancia sobre ellos porque
precisamente de antemano sabia que en el cuestionado tramite
no se cumplia ninguno de los requisitos de la contratacion
conforme habia sido acordado como medio para apropiarse de
los recursos del erario departamental, de tal modo que todo el
proceso contractual no fue mas que un ardid para darle
apariencia de legalidad a un tramite amanado de comienzo a

fin.

Esta conclusién resulta penas obvia si, ademas, se toma
en consideracién la cantidad y trascendencia de las
irregularidades penalmente relevantes en que se incurrid
durante todo el curso del tramite de los contratos, pues, como
fue puesto de presente en paragrafos que preceden, los
denominados estudios previos carecen de verdaderos analisis
de necesidad y conveniencia de la contratacién; no indican la
descripcion concreta ni la cantidad ni la calidad de los bienes
por adquirir, el niumero y localizacion de personas que habrian
de ser beneficiarias, las exigencias para verificar la idoneidad
de los contratistas, evidencian la real ausencia de certificados
de disponibilidad presupuestal, la falta de razones para no
celebrar un solo contrato de suministro de medicamentos y no

)
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varios con el mismo objeto; todo lo cual patentiza que en la
realidad no existi6 tramite contractual alguno conforme a la ley
segun habia sido convenido, y en razon de ello decidié disponer
mediante decretos las reservas presupuestales para unos
contratos materialmente inexistentes y ordenar su pago sin que
previamente se liquidaran a sabiendas de la falsedad de las
constancias expedidas por el auditor médico que daban cuenta

de su cumplimiento.

Todos estos son apenas algunos de los hechos
debidamente acreditados con los que se demuestra que el
gobernador acusado, en lugar de cumplir su deber de acatar
los principios que rigen la contratacién y con ello proteger el
patrimonio publico del departamento, deliberadamente orientd
su accionar a que la contratacién al menos en apariencia
lograra perfeccionamiento a fin de alcanzar el propodsito
delictivo de apropiarse de los recursos para medicamentos
destinados a la poblacién mas vulnerable del departamento, de

ahi que le sea imputable el resultado tipico.

En otros términos, si el acusado como jefe de la
administracién y ordenador del gasto no llevo a cabo ninguna
accion de salvamento para impedir que la contratacion en
materia de salud se llevara a cabo contra legem, fue
precisamente porque él controlé la totalidad del proceso
contractual, pues de otra forma no se hubiera podido alcanzar
el resultado buscado, el cual no era otro que apropiarse de los
dineros publicos a través de disefiar, prohijar, tramitar,
celebrar y ejecutar una contratacion manifiestamente

amanada, espuria e ilegal.
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De ahi que las irregularidades sustanciales cometidas en
el tramite, también le sean imputables al Gobernador
PALACIOS SERNA para atribuirle igualmente la celebracion de
contrato sin cumplimiento de los requisitos legales esenciales
en relacion con aquellos, pues, como ha sido ampliamente
visto, pese a estar obligado a cumplir la totalidad de los
requisitos establecidos en el Estatuto General de Contratacion,
a través del ex Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz
celebro los negocios pese a saber que no podian nacer a la vida
juridica, por no haberse adelantado los estudios previos,
carecer de certificados de disponibilidad presupuestal
validamente expedidos, no haberse iniciado formalmente el
proceso de contratacién, no haberse realizado invitacion
publica a presentar propuestas, haberse violado el principio de
seleccion objetiva por cuanto la escogencia de los contratistas
ya habia sido previamente definida, y, en fin, la transgresion
de todos los principios que rigen la contratacion publica
previstos en las Leyes 80 de 1993, y de manera especifica los
requisitos de la seleccion abreviada previstos en la Ley 1150 de
2007, y los Decretos 4747 de 2007, 734 de 2012 y 1510 de
2013, a los cuales se ha hecho amplia referencia en el cuerpo

de este pronunciamiento.

Por estas razones, la Sala puede afirmar sin hesitacion
ninguna, que el acusado EFREN PALACIOS SERNA no
solamente creé el riesgo juridicamente desaprobado sino que el
resultado dafioso le es juridicamente atribuible en cuanto
cumpliendo el rol previamente acordado ninguna labor de
salvamento llevo a cabo, pues de antemano tenia conocimiento
que el proceso contractual materia de cuestionamiento en este
caso, distante en grado sumo se hallaba de ajustarse a los mas
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minimos requisitos legales sustanciales, y que por lo mismo con
su conducta no s6lo puso en peligro sino que lesiono sin justa
causa el bien juridicamente tutelado de la administracion

publica.

En suma, la Fiscalia acredité en grado de certeza el tipo
objetivo de contrato sin cumplimiento de requisitos legales

esenciales.

1.1.2.- Del tipo Subjetivo

La conducta delictiva que se viene estudiando, exige para
su configuracién que el sujeto agente no solamente obre con
conocimiento de los elementos integrantes que dotan de
contenido al tipo objetivo, sino, ademas, que de manera libre y

voluntaria decida llevarla a cabo.

Atendiendo las condiciones personales y profesionales del
acusado, dado que se trata de un administrador de empresas
con especializacion en finanzas publicas, resulta plausible
inferir que tenia cabal conocimiento de la delicada misién que
implicaba el ejercicio del cargo de gobernador que por ser el
ordenador del gasto en el ente territorial, tenia la facultad de
comprometer recursos publicos a través del adelantamiento de
procesos contractuales, asi como que la contratacion publica
requiere el estricto cumplimiento de los principios, tramites y
procedimientos que en Colombia rigen la contratacion publica,
cuya transgresion eventualmente podria dar lugar a
responsabilidad, penal, fiscal y disciplinaria, para cuya
comprension no se requiere contar con especiales
conocimientos juridicos, sino la conciencia que una personas
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promedio pueda tener de modo que le permita anticipar las
consecuencias de sus actos publicos, inclusive representarle la
posibilidad de exponerse a una sancién penal en caso de

decirse cometer un delito.

Acorde con la prueba testimonial y documental allegada a
la cual se ha hecho amplia referencia en el cuerpo de este
pronunciamiento, pese a las manifestaciones del acusado en
sentido contrario, es claro que no sélo conocia los elementos
integrantes del tipo objetivo, sino que voluntariamente decidi6é
realizar el supuesto factico alli definido como contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

No de otra manera se explica que habiendo sido informado
por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz sobre la
cuantia de los recursos disponibles en materia de
medicamentos de alto costo con destino a la poblaciéon mas
vulnerable del Departamento, ante la inminencia del cierre del
ano fiscal que se habria de producir el 31 de diciembre de 2013,
teniendo en cuenta que se habia acabado de posesionar el dia
13 de ese mes y ano, y aprovechando que aquél se hallaba
debidamente delegado para adelantar la totalidad de los
procesos contractuales en la Secretaria de Salud, en una
reunion celebrada en la residencia de Eustaquio Olave no tuvo
reparo alguno en manifestale la posibilidad de mantenerlo en
el cargo a cambio de entregarle una lista de personas con las
cuales debia celebrar tales contratos para ejecutar dichos
recursos y que posteriormente le haria llegar la documentacion
ya diligenciada para que procediera a la firma, conforme
finalmente lo hizo, con lo cual no solamente transgredio la
totalidad de los principios de la contratacién publica, sino que
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ese fue el mecanismo especialmente disenado para apropiarse

de los recursos del erario departamental.

Lo anterior en razoén a que, en las anotadas condiciones,
conforme habia sido acordado previamente con todos y cada
uno de los contratistas, no existia ninguna posibilidad de que
éstos cumplieran los objetos contratados, dado que la
documentacion de respaldo era so6lo el mecanismo
especialmente disenado para darle apariencia de legalidad a
una contratacion materialmente inexistente pero que resultaba
suficiente para cimentar en ella el giro de los recursos a quienes
se hacian pasar como contratistas de la Secretaria de Salud del
Departamento de Chocd, sin realmente serlo en los casos de los
contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los nimeros 005-1, 005-2,010-2,012,016,017y 018 de 2013,
conforme fue relatado en el juicio oral por Guillermo Verhelst
Cruz y el senor Jaime Herrera Maya, propietario de la

Drogueria La 20.

A riesgo de resultar reiterativo, la Sala estima necesario

recordar que el primero de los mencionados sostuvo:

Repito, esos contratos fueron firmados, yo los firmé y reconozco
frente a la audiencia, frente a Dios y a mi familia, que se cometié un acto
irreqular al firmar los contratos, haciéndolos aparecer del ano 2013, pero
que fueron firmados en el afio 2014, en el mes de enero; uno, tratando de
solucionar la situacion que habia de crisis y que la persona que estaba
entrando al cargo no tenia las facultades en ese momento para firmar los
contratos y el compromiso de poder continuar asesorando todo el proceso
que contintia en la contratacién. Quiero hacer también claridad que, aunque
firmé los contratos, no tuve relacién directa con ninguno de los proveedores,
ni con los de la IPS, ni con los de la farmacia: Me entregaron la
documentacién como lo acabo de explicar anteriormente, donde aparece un
listado con valores y la documentacién adjunta para que hiciera esos
contratos, lo que pasé de ahi en adelante, como fue la validacién de esas
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actividades, por cuenta del médico auditor, la firma y el reconocimiento de
su ejecucion o no, por parte de quienes lo hicieron o quien corresponda
hacerlo, el posterior pago, en ninguno de esos momentos posteriores estuve,
estuve solamente en la firma del contrato del listado que me entregé el
doctor Eustaquio Olave y el serior EFREN PALACIOS, que era el compromiso
que me habian dejado desde el mes de diciembre, el 27 de diciembre {(...).

El segundo de ellos, por su parte, en la audiencia de juicio oral
llevada a cabo el 18 de junio de 2024, senalo:

Pues como ellos me mostraron, el sefior Eustaquio Olave y el serior el
médico Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me
llevaron a una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que
habian traido en Medellin, ya, entonces yo que supuestamente yo no
necesitaba entregar mds, pues yo no necesitaba entregar medicamentos,
sino hacerle el favor al serior Efrén Palacio como gobernador.

(...) No magistrado, yo no entregué nada, simplemente ellos me
mostraron que habian comprado en Medellin y que necesitaban justificar
porque ellos han tenido que comprar por facturas no legales, facturas con
cotizaciéon y que necesitaban facturas de comercio legal, que tuviera
resolucion.

Lo anterior resulta confirmado hasta la saciedad por los
resultados del estudio documental y presupuestal realizado por

el testigo perito de la Fiscalia Luis Eduardo Camargo en la

audiencia de juicio oral llevada a cabo el 20 de junio de 2024,

al referir:

Si pues bdsicamente lo que se hizo fue seleccionar cada uno de los
contratos y someterlo al escrutinio de la informacién de los elementos
materiales de prueba que reposaban dentro del proceso y de esa manera
se pudo establecer que los requisitos de indole presupuestal no se
cumplieron, teniendo en cuenta de que pues se pudo advertir que tanto el
certificado de disponibilidad presupuestal como el del registro presupuestal
para cada uno de los contratos era gemelo porque estaban amparando
2 actividades contractuales diferentes, en ese sentido, pues se llego a la
conclusién que se refutaban como no vdlidos para los contratos objeto
de andlisis.

Con respecto a las reservas presupuestales de cada uno de los
contratos, igualmente se pudo determinar gue esds reservas no fueron
constituidas, teniendo en cuenta de que pues, no se cumplieron con todos
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los requisitos exigidos por la norma para constituir esas reservas; y en
tercer lugar se pudo establecer que efectivamente esos contratos st fueron
pagados y que obviamente en vista de una gran cantidad de
irregularidades que se pudieron advertir, especialmente en el cumplimiento
del objeto de cada uno de los contratos, pues definitivamente se pudo
establecer un detrimento del orden de los 1.743 millones de pesos en los 7
contratos. (Se destaca).

La defensa del acusado EFREN PALACIOS SERNA se ha
fincado en sostener que los dos primeros testigos carecen de
credibilidad porque se hallan vinculados a un principio de
oportunidad celebrado con la Fiscalia en desarrollo del cual se
comprometieron a declarar en el juicio seguido en contra de

aquél:

Si bien para la Sala no admite discusién alguna que tanto
Jaime Arturo Herrera Maya como Guillermo Verhelst Cruz
fueron procesados en razén de los hechos materia de acusacion
en el presente asunto, ello en manera alguna significa que por
ese solo hecho sus testimonios deban ser desechado, pues al
contrario de lo manifestado por el defensor, sus versiones
encuentran respaldo no sélo en la prueba documental y el
analisis de la misma realizado por el perito testigo Luis
Eduardo Camargo, que da cuenta de las multiples
irregularidades advertidas en los estudios previos, los tramites
presupuestales y la contratacion misma, sino que los dos
testigos primeramente mencionados son coincidentes en
sefalar que la contratacién llevada a cabo no tenia proposito
diverso a apropiarse ilicitamente de los recursos publicos, de

lo cual tenia conocimiento el gobernador acusado.

Asi mientras Guillermo Verhelts Cruz, narré que fue el

propio aforado quien le indicé que préoximamente le haria llegar
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el listado de personas que debia incluir en las minutas de los
contratos y posteriormente le remitié la documentacion que
habria de servirle de soporte, incluida la relacionada con los
tramites presupuestales, la identificacién de los contratistas y
los montos de los contratos; el propietario de la Drogueria La
20 no s6lo confirma la version de aquél sobre la participacion
de Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla en la espuria
contratacién, sino que indic6 que el objeto contractual no
habria de cumplirse pues se trataba de hacerle un favor al
gobernador, que el propio PALACIOS SERNA le dijo
personalmente que todo habia salido conforme habia sido
convenido y después lo amenazé para que no declarara sobre

lo realmente sucedido.

Ahora, si dentro de los compromisos adquiridos en el
marco del principio de oportunidad celebrado con la Fiscalia
relacionados con verdad, justicia, reparacién y no repeticio,
que los testigos en momento alguno han negado ante la Sala,
estos asumieron el deber de decir la verdad en el curso de las
diferentes actuaciones adelantadas por los hechos materia de
averiguacién, no tendria sentido que no lo hicieran y que su
dicho deje de merecer la credibilidad que les corresponde, mas
auin si hallan respaldo en otros medios de conviccién, han sido
sometidos a la accién penal y que en su relato no evidencia
animadversién o enemistad alguna hacia el aqui acusado,
como para inferir que por razon de ello falta a la verdad al

comprometerlo penalmente.

La defensa ensaya poner en tela de juicio el dicho de
Verhelts Cruz con fundamento en que tendria beneficios
penales con ocasion de su testimonio, sin embargo, no discute
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que el propio ex Secretario de Salud Departamental de Choco,

en el curso de su testimonio rendido en el juicio oral indicé:

Efectivamente, si, claro, me tocé responder por tal delito se me dio
penalmente 53 meses de prision, los cuales cumpli, me toco resarcir a la
victima con respecto a lo gue un testigo dijo que me habian entregado en
valor por esa firma de los contratos en los cuales yo hice la devoluciéon de
los recursos, estoy inhabilitado por contraloria, procuraduria, estoy en
listas SARLAFT, o sea, tengo toda la situacién, toda la bateria de las ias
encima desde hace 7 arios, hace 7 anos, lo cual obviamente mi vida cambié
totalmente, la de mi familia. (se destaca).

Entonces, si no existe ningin motivo de enemistad o
animadversion con Verhelst Cruz que animase a éste a faltar a
la verdad en el juicio contra PALACIOS SERNA, el sélo hecho
que no se hubiere concretado la posibilidad de mantenerlo en
el cargo de secretario resulta insuficiente para afirmar que su
dicho proviene de alguien mendaz, menos auin si existe prueba

testimonial y documental que le sirve de respaldo.

De otra parte, cabe recordar que el senor Herrera Maya,
propietario de la Drogueria La 20, recordd, en afirmacion

tampoco desvirtuada por la defensa:

Yo le dije a la Fiscalia ante la Corte Suprema que me acogi a
sentencia anticipada es que los funcionarios de la Secretaria de Salud, en
ese entonces era el serior Eustaquio Olave, el médico Elpidio Asprilla,
llegaron a la drogueria con ese contrato del senior Guillermo Verhelst por
aproximadamente $300.000.000. En la explicacion que me dieron es que
ellos venian de parte del serior Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, que
en ese entonces lo apoyé yo para la Gobernacion de Chocd, y que ellos,
como Secretaria de Salud ya habian comprado esos medicamentos en
Medellin y me mostraron una bodega, y que como amigo del sefior EFREN
PALACIOS, le ayudara a legalizar ese medicamento porque en Medellin
habian entregado una cotizacién como factura que no se podia presentar
ante el almacenista. Yo crei en la buena fe de ellos y yo cai en un error
grandisimo dando la factura original, pero también puse de presente que
yo entregaba el dinero en cheques porgue no tenia efectivo y ellos mismos

cobran su plata.{...)
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Aunque la defensa cuestiona el relato de Herrera Maya en
cuanto hace a la identidad de las personas que cobraron los
cheques que el testigo dijo haber girado para devolver el dinero
recibido con ocasién de la contratacion ilicitamente celebrada,
es lo cierto que para la Sala ello resulta irrelevante frente al
hecho cierto de las circunstancias ostensiblemente ilegales que
rodearon el tramite y celebracion de los aludidos contratos de
prestacion de servicios de salud, asi como el pago sin haberse
cumplido su objeto, sobre nada de lo cual existe duda que

amerite ser dilucidada.

Asi las cosas, como resultado de realizar una adecuada
ponderacién integral de los medios de conviccién valida y
oportunamente practicados en desarrollo del juicio oral, se
tiene que éstos le transmiten a la Sala la certeza de que el
comportamiento realizado por PALACIOS SERNA lo fue a titulo
de dolo, toda vez que desde el momento mismo en que asumié
como Gobernador de Chocé y acorde con la informacion
suministrada por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst
Cruz, fue consciente de la cantidad de recursos disponibles
para contratar en la adquisicién de medicamentos de alto costo
con destino a la poblacion mas vulnerable del departamento,
que contaba con poco tiempo para su ejecucion ante la
inminencia del vencimiento del ano Fiscal, que el secretario
tenia facultades para celebrar los contratos y que todo ello se
ofrecia en una oportunidad perfecta para cumplir su intencion
de apropiarse de los recursos a través de una contratacion
espuria, por lo cual con la participacién de Eustaquio Olave,
en la reunion sostenida en la casa de éste a finales de diciembre

de 2013 le hizo entrega del listado de las personas con quienes
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habrian de celebrarse los contratos conforme posteriormente le
hizo llegar junto con la documentacién que le serviria de

respaldo.

De esa suerte, es dable afirmar que PALACIOS SERNA fue
en todo momento consciente de que realizaba los elementos del
tipo penal en estudio, pues no de otra manera se entiende que
en la aludida contratacion hubiere participado Guillermo
Verhelst Cruz quien si bien contaba con facultades para
tramitar y celebrar los aludidos contratos, esta cesaba desde el
momento mismo de dejar el cargo, por eso el compromiso
adquirido de hacer aparecer los contratos como suscritos en el
ano 2013 cuando en realidad las minutas habian sido
elaboradas y firmadas en el 2014, conforme al relato del ex

secretario en mencion.

PALACIOS SERNA a su turno, se comprometio a llevar a
cabo su parte del convenio ilicito que le competia cumplir, no
siendo otra diversa a utilizar parte de su equipo de
colaboradores en el gobierno departamental para la expedicion
de los documentos presupuestales espurios, los cuales ni
siquiera podian ser registrados en el sistema de informacién
presupuestal dado que aludian a un ano fiscal finiquitado; a
tramitar las reservas presupuestales mediante la expediciéon de
los decretos respectivos en que se incluyera informacion
relativa a los mencionados contratos, pero sin aludir a los
numeros de los mismos pues eran inexistentes material y
juridicamente, al punto que ni siquiera fueron numerados
archivados en la dependencia encargada para dicho efecto, y
finalmente ordenar el pago con fundamento en las
certificaciones contrarias a la verdad, expedidas por otro de los
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coparticipes del plan criminal, el sefior Elpidio Asprilla quien
falsamente informé que los contratos habian sido cabalmente

cumplidos.

El defensor aduce que la Fiscalia no precisé la forma de
coautoria llevada a cabo por su asistido, dando en sugerir que
aludié a una coautoria directa como si hubiera firmado los
contratos cuando Io cierto es que no fueron suscritos por el

gobernador y tres de ellos lo fueron antes de su eleccién.

Al respecto la Sala destaca que la defensa incurre en
imprecisiones pues parte de un supuesto equivocado, toda vez
que por parte alguna de la acusacion se trata de insinuar
siquiera que las minutas de los contratos fueron suscritas por
el gobernador, sino que por el contrario se destaca que en
dichos documentos obra la firma del ex Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, conforme éste lo reconocié en su

testimonio rendido en el juicio oral.

De otra, acorde con la evidencia recaudada, la defensa
yerra al sostener que tres de los contratos fueron firmados en
fecha anterior a la eleccién, pues ya esta visto que ello sucedié
a finales del mes de enero de 2014 cuando Verhelst Cruz habia
dejado de ser Secretario de Salud, conforme se establece de lo

dicho por este en el juicio oral

Finalmente, es de precisar, que conforme se establece de
la prueba practicada y debatida en el juicio oral, los contratos
materia de cuestionamiento fueron suscritos por Guillermo
Verhelst Cruz, pero también que ello obedecié a la orden en tal
sentido impartida por el Gobernador PALACIOS SERNA quien
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ademas controlé todo el tramite de comienzo a fin, conforme

fue indicado en la acusacion.

En cualquier caso, sobre la forma de participacion del
procesado en la conducta objeto de acusacion, la Sala estima
preciso indicar que el comportamiento llevado a cabo por el ex
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA se ubica en la
categoria de coautor impropio y no coautor propio como sugiere

la defensa.

A ese respecto es de precisar que si bien de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 599 de 2000 tanto
el autor como el coautor (propio o impropio} tienen previsto
igual tratamiento punitivo al senalar que cualquiera sea la
modalidad de autoria, en la pena prevista para la infraccion
llevada a cabo, ello en manera alguna da lugar a sostener que
ontologicamente tengan igual connotacién juridica, pues
mientras el autor realiza la conducta punible por si mismo o
utilizando a otro como instrumento, es coautor aquél que,
cumpliendo pacto previamente celebrado, con division del
trabajo criminal y dominio del hecho, realiza aporte
significativo en orden a alcanzar el fin delictivo propuesto, de
modo que la conducta penalmente relevante es el resultado de
la sumatoria del cimulo de las acciones llevadas a cabo por

todos y cada uno de los coautores.

De esta suerte, como igualmente con mas detalle mas
delante se vera, es coautor propio aquél que, junto con otro,
con su accién ejecutada de manera simultanea, materialmente
lleva a cabo la totalidad del comportamiento definido en el tipo,

en tanto que el coautor impropio es aquel coparticipe que en
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cumplimiento del pacto previamente celebrado con otro u otros
autores de la conducta punible, acorde con el plan comun
efectia el aporte significativo que se comprometio a realizar
para alcanzar el fin delictivo propuesto, manteniendo el

codominio funcional de la conducta delictiva.

A dicho propésito es de recordar que de antiguo la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte!” es

propio de esta forma de participacion delictiva que «los distintos
intervinientes en la empresa criminal desarrollen cada uno por su cuenta
una parte del trabajo delictivo y que la misma valorada aisladamente, en
principio no se subsuma en el respectivo tipo penal, por lo que no se debe
estimar la realizaciéon material de cada cual, sino que se ha de apreciar que
la proporcién de cada actuar llevado a cabo conduce efectivamente al

resultado integral de la accion».

En el caso de EFREN PALACIOS SERNA, a la Sala no le
asiste duda alguna que, de conformidad con la prueba

documental allegada en relacién con los contratos de

prestacion de servicio de salud estudiados y lo relatado en el
juicio oral por el Ex Secretario de Salud de Chocé Guillermo
Verhelst Cruz y el sefior Jaime Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, el acusado direccioné y controlé de comienzo
a fin la elaboracién de los documentos respectivos para dar
apariencia de legalidad a los citados negocios juridicos, pues

no solamente hizo entrega de la lista de personas a quienes

habria de adjudicarsele los contratos, sino que mediante la
participacion otros funcionarios como Elpidio Asprilla y
Eustaquio Olave, recopilaron la documentacion restante
relativa a los certificados de disponibilidad presupuestal y

registro presupuestal, los estudios previos, las certificaciones

17 Cfr. CSJ SCP SP16905-2016, 23 nov. 2016. Rad- 44312.
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de Camara de Comercio de los presuntos contratistas y las
certificaciones de cumplimiento del objeto contratado junto con
los documentos soporte, entre otros, y el gobernador, a su
turno, expidié los decretos de reserva presupuestal que
incluian las sumas comprometidas pero aludiendo a unos
contratos distintos, y posteriormente emitio las resoluciones
autorizando los pagos para que tesoreria hiciera lo propio
girando los recursos a los contratistas para que éstos los
devolvieran a fin de repartirlos entre los participes del plan
criminal, todo lo cual pone de presente que no se traté siquiera
de una determinacién en la realizacién del punible por otro,
sino de la ejecucion plural y mancomunada del delito, llevando
a cabo la parte de la labor que en desarrollo de la idea criminal
a PALACIOS SERNA le correspondia realizar dada su condicion

de ordenador del gasto publico en el departamento.

Entonces, al haberse acreditado probatoriamente que
EFREN PALACIOS SERNA no solo ide6 sino que lider6 el iter
criminal especialmente disefiado en orden a lograr la
apropiacién de los recursos del erario departamental por medio
del tramite y celebracion de los contratos con transgresion de
todos los principios que en Colombia rigen la contratacién
publica, en actuacion que requirié la participacion de otras
personas no sélo vinculadas a la administracion departamental
sino particulares que prestaron su nombre para la espuria
contratacién, no puede menos que afirmarse la tipicidad
objetiva y subjetiva del tipo penal de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales que define y sanciona el articulo 410 de la

Ley 599 de 2000, a titulo de coautor impropio.

1.1.3.- Delito continuado vs. concurso de delitos.
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La Fiscalia precisé en la acusacién que lo realizado por el
implicado EFREN PALACIOS SERNA es un concurso
homogéneo y sucesivo de 7 delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, con respecto a las
irregularidades de trascendencia penal advertidas en los
contratos de prestaciéon de servicio de salud identificados con
los niimeros 005-1, 005-2, 010-2,012,016,017 y 018 de 2013,

a las cuales se ha hecho alusion.

La Sala, por el contrario, atendiendo la forma como el
acusado dirigié6 todo el tramite contractual, con la activa
participacion del ex Secretario Departamental de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, de los senores Elpidio Asprilla y
Eustaquio Olave quienes se encargaron de recopilar toda la
documentacioén requerida para dar apariencia de legalidad a la
espuria contrataciéon, asi como de los senores Edilson

Mosquera Mosquera (Dogas Bajira), Luz Mary Rojas Garcés

(Drogueria Santa Cruz), Jaime Arturo Herrera Maya (Drogueria
La 20), Jhonny Ibarguen Quinto (Drogueria Yosselin Rocio),
Hernando Rodriguez Sanchez (Drogueria Disfar), Geyler
Alvarez Cossio (Drogueria Variedades El Mello) y Luz Mila
Serna Lemos (Drogueria Maria Auxiliadora), quienes prestaron
sus nombres para figurar como contratistas en unos contratos
en cuyos procesos previos en realidad no habian participado,
ni tenian intencién alguna de cumplir el objeto convenido, y
cuya finalidad no era otra distinta que apropiarse de los
dineros publicos departamentales, permite concluir que se
traté de un solo delito continuado a través de varios actos
realizados en unidad de tiempo y no de un concurso delictivo
de caracter homogéneo y sucesivo.
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En este sentido cabe precisar que el delito continuado de
que trata el paragrafo del articulo 31 de la Ley 599 de 2000, a
diferencia del concurso delictivo, supone el despliegue de varios
actos ejecutivos parciales y seriados de caracter homogéneo, de
la misma naturaleza tipica con los que se persigue la misma
finalidad no renovable, segin ha sido indicado por la
jurisprudencia’® como acontece en el presente evento, en que
a mas de la homogeneidad de las distintas actuaciones
realizadas para darle apariencia de legalidad a unos contratos
de suministro de medicamentos respecto de los cuales de
antemano se tenia certeza que el objeto contratado nunca
habria de cumplirse, tenian un solo proposito, cual era el de
servir de medio para apropiarse de los recursos publicos,

conforme habia sido previamente convenido entre los

participes del plan criminal especialmente disefiado al efecto.

La calificacion de concurso delictivo que la Fiscalia
atribuye, podria resultar valida si la prueba recaudada en el
juicio oral evidenciara que se realizaron diversos tramites
precontractuales y se celebré un numero igual de contratos con
objetos diversos, en tiempos igualmente distintos y respecto de
los cuales se observaron irregularidades de trascendencia

penal asimismo disimiles, en actuaciones perfectamente

diferenciables no sélo en tiempo, modo y lugar sino en cuanto
a las finalidades perseguidas por los intervinientes en la

contratacion.

En este caso, la situacién acreditada en el curso del juicio

oral es bien diversa.

18 CSJ SCP SP 15015-2017, 20 Sep. 2017, Rad. 46751
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Ya esta visto que todo el proceso fue direccionado por el
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA quien, con el concurso
del ex Secretario de Salud Guillermo Verhlest Cruz, y del
auditor médico Elpidio Asprilla, asi como la participacion
Eustaquio Olave y otros funcionarios de la administracion
departamental, no s6lo ideé sino que en corto tiempo llevo a
cabo todo un proceso dirigido a la ilicita apropiacién de
recursos publicos de la salud mediante la apariencia de
tramitar y celebrar varios contratos de prestacion de servicios
en salud a través del suministro de medicamentos de alto
costo, cuyos objetos contractuales ninguna posibilidad
tendrian de ser cumplidos, respecto de los cuales se cometieron
homogéneas irregularidades penalmente trascendentes,
comenzando por los mismos estudios previos que no tuvieron
existencia material aunque si formal, la validez juridica de los
certificados de disponibilidad presupuestal y de registro
presupuestal, las fechas que las minutas contractuales
ostentan, en cuanto las firmas se efectuaron en el ario 2014 y
no en el 2013 como alli se indica, y los espurios certificados de
verificacion del cumplimiento del objeto contractual sin ser ello
cierto, denotan que se tratd de una serie sucesiva y repetida de
actos ilicitos con la finalidad de lograr la indebida apropiacion
de recursos publicos, como asi se indicé en la acusacion y se

demostré en el juicio.

Asi las cosas, acorde con los términos de la acusacion y
lo acreditado en el juicio oral, la Sala reitera su criterio??, como

asi lo ha hecho en otras ocasiones29, que lo tipificado en este

19 Cfr, CSJ SEP 083-2022, 29 Jun. 2022, Rad 47253
20 Cfr, CSJ SEP 017-2021, 24 Feb. 2021, Rad 49599
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caso es un solo delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, realizado a través de suscripcion de un
numero plural de contratos de menor cuantia, con la finalidad
no so6lo de evadir la necesidad de adelantar procesos
contractuales de mayor exigencia atendiendo la cuantia, sino
facilitar la rapida apropiacién de la totalidad de los recursos
destinados al suministro de medicamentos de alto costo de la
poblacion mas vulnerable del Departamento de Choco,
realizando asi lo que se conoce como unidad de accion
finalisticamente dirigida, propia del delito continuado. Y no un

concurso delictivo.

Como ha sido visto, en el presente evento se reunen a
cabalidad los requisitos para reconocer que lo realizado es un

solo delito bajo la modalidad de continuado y no un concurso

homogéneo y sucesivo de delitos de contrato sin cumplimiento

de requisitos legales, pues se celebraron 7 contratos con una
sola finalidad consistente en servir de medio para dar lugar a
la rapida apropiacion de los recursos publicos incluidos en el
presupuesto departamental y orientados a la satisfaccion de
las necesidades de medicamentos de alto costo para la
poblaciéon mas vulnerable del Departamento de Choco,
situacién que patentiza la gradual vulneracion del bien juridico

objeto de tutela a través de incumplimiento de los requisitos

legales esenciales establecidos para la contratacién publica.

Con la aclaracién que la Sala viene de realizar es
pertinente mencionar que ningin menoscabo al debido proceso

o el derecho de defensa podria concurrir, toda vez que no
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implica transgresion alguna al principio de congruencia, pues

tal cual ha sido indicado por la Sala de Casacion Penal?!:

No existe incongruencia cuando juridicamente la sentencia estima
como unidad (por subsuncién o delito unitario) los varios hechos deducidos
en la acusacion, siempre que en el fallo no se incorporen a la unidad nuevos
hechos o conductas??.

La Sala estima necesario precisar que la adecuacion de la
conducta realizada por PALACIOS SERNA al delito continuado
y no al concurso homogéneo de delitos atribuido por la Fiscalia
tanto en la formulacién de imputacion como de acusacion, se
circunscribe al ambito de la imputacién juridica con la sola
finalidad de ajustarla correctamente a la conducta que
corresponde, sin incidencia alguna en la imputacién factica,
toda vez que desde un comienzo se le endilgé al implicado las
irregularidades de trascendencia penal advertidas en los varios

contratos de suministro de medicamentos de alto costo.

Ademas, es claro que acorde con los hechos atribuidos en
la acusacién, facticamente congloba el delito continuado
manteniéndose el nucleo central de la imputacién sin que se
viole el debido proceso con la nueva imputacion, que por demas
tampoco transgrede el de defensa porque de todos los actos
concatenados que configuran el delito continuado tuvo la

oportunidad y de ellos se defendié en el juicio oral.

La Sala considera, asimismo, que ninguna garantia

fundamental podria verse afectada si, como corresponde a la

21 Cfr. CSJ, SCP 3 Nov. 1999. Rad. 13588, reiterada en CSJ SCP 10 Jul. 2003. Rad.
17493.
22 Cfr. CSJ SP, 3 noviembre 1999, rad. 13588, reiterada en CSJ SP, 10 julio 2003, rad.
17493.
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facticidad de que se ocupa la acusacion y que se declara en el
fallo, se deduce delito continuado en lugar del concurso
homogéneo y sucesivo si se tiene en cuenta que la pena para el
concurso de siete delitos seria a la postre mayor que la que
corresponde por concepto del delito unico en la modalidad de
continuado, como en tal sentido ha sido declarado por la

jurisprudencia?3:

De lo expuesto se concluye, entonces, que 1o podria
presentarse transgresion alguna al principio de congruencia

toda vez que la sentencia con la cual se pone fin al proceso,

habra de proferirse por un solo delito y no por los varios de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales atribuidos en
la acusacion, lo que beneficiaria al acusado en la medida que
la pena a imponer seria menor como acaba de verse pues la
sancién se puede incrementar en una tercera parte y no hasta

en otro tanto como en el concurso.

1.2.- Del delito de peculado por apropiacion,

La Fiscalia acus6 al doctor PALACIOS SERNA, como
probable coautor responsable de la comision del concurso
homogéneo y sucesivo de este delito definido en el articulo 397
de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004 pero sin el incremento de la pena prevista en el

articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.1.- Tipicidad objetiva.

23 Cfr. CSJ SCP SP194-2018, 14 Feb. 2018, rad. 51233.
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1.2.1.2. Constatacion de la convergencia de los

elementos del tipo penal endilgado

La Fiscalia se comprometi6 a demostrar que el
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA, como
representante legal del ente territorial y ordenador del gasto en
el departamento, con ocasion de los compromisos
contractuales adquiridos a través los contratos de prestacion
de servicio de salud identificados con los niimeros 005-1, 005-
2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, los cuales fueron
tramitados y celebrados con el cumulo de irregularidades de
trascendencia penal a que se hizo alusién en el cargo anterior,
finalmente, a través de las resoluciones 0263, 0266, 0267,
0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas el 7 de marzo de 2024,
ordend su pago de manera directa sin que se hubiese llevado a
cabo una real prestacion del servicio por parte de los
contratistas, dando con ello lugar a la apropiacién indebida de

los referidos recursos del erario publico departamental.

En desarrollo del juicio oral, como se recuerda, se allegé
prueba demostrativa que acredita que el 13 de diciembre de
2013 EFREN PALACIOS SERNA tomé posesion del cargo de
Gobernador del Departamento de Chocé24, para el cual habia
sido elegido por voto popular en las elecciones llevadas a cabo
el dia 8 de esos mismos mes y afno, conforme a la credencial
expedida por el Consejo Nacional Electoral?5, y se encontraba
en ejercicio de sus funciones para el 7 de marzo de 2014, de
acuerdo con la constancia expedida por la Profesional

Universitaria del Grupo de Talento Humano de la Secretaria

24 Evidencia No. 4
25 Evidencia No. 3
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General de la Gobernacion de ese ente territorial?s,
acreditandose asi la calidad de funcionario publico que la

disposicion sustancial exige.

Asimismo, que mediante las resoluciones?’ 0263, 0266,
0267, 0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas el 7 de marzo de
2024, ordend pagar a cada uno de los siete contratistas las
siguientes sumas de dinero, que, despues de los descuentos
correspondientes arrojaron un total neto finalmente pagado de
mil seiscientos cuatro millones setecientos veintiin mil

doscientos cuarenta y nueve pesos ($1.604°721.249.00) 2%

1.2.1.2.1.- Contrato de prestacién de servicios de salud

005-1 de 2013%

A la actuacién a manera de cuenta de cobro se allego la
certificaciéon No. 3229 fechada el 3 de marzo de 20143° por la
suma de $99.961.263.00 por concepto de suministro de

medicamentos a los usuarios de la Secretaria de Salud
departamental del Choco, en el municipio de Belén de Bajira
durante el mes de diciembre de 2013, al parecer firmada por

quien aduce ser Manuel Pascual Luna Mosquera.

También la constancia del auditor médico3! al parecer

suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 27 de enero de 2013,

en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas

26 Evidencia No. 2
27 Evidencias Nos. 100 a 106
28 Se aclara que en la acusacion la Fiscalia menciona una cifra menor, resultado de un
inadvertido error de suma, que para los efectos del fallo que la Sala profiere, deviene a
la postre intrascendente.
29 Evidencia No. 10
30 Evidencia No. 87
31 Evidencia No. 95
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de cobro que presenta la Farmacia Drogas Bajira por valor de
$99.960.463, la cual no presenta glosa, por lo cual se sugiere
continuar con el tramite inherente a su pago, sin embargo, se
aprecia que el ano de la certificacion no coincide con la

secuencia de las actuaciones llevadas a cabo.

Mediante Resolucién ntimero 0271 del 07 de marzo de
2014%2, expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacién pobre no
asegurada, en cuantia de $99.961.263 a Drogas Bajira,
representada legalmente por José Edilson Mosquera Mosquera,

segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidi6 la orden de pago 000007433,
por concepto de servicio de salud a la poblacién pobre no
asegurada del Departamento del Chocé, en razon del contrato
prestacion de servicios de salud ntimero 005-1 de 2013, segiin
resolucion 0271 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$99.961.263, al cual se le desconté lo relativo a la retencioén en
la fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la
estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un
valor neto a pagar de $92.464.168.

El Banco de Bogota certificé que a través de la cuenta AH-
000005784985293+ que en dicha entidad posee la Gobernaciéon
de Chocé, el 28 de marzo de 2014 se transfirié la suma de

$92.464.168 a la cuenta informada por la contratista, como en

32 Evidencia No. 102
33 Evidencia No. 109
34 Evidencia No. 115
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igual sentido fue certificado el 9 de julio de 2015 por la Tesorera

Pagadora del departamento de Choco?s.

1.2.1.2.2.- Contrato de prestacion de servicios de salud
005-2 de 2013%°

Al juicio se incorporo la cuenta de cobro de la Drogueria
Santa Cruz?®’, por la suma de $306.930.425, por concepto de
suministro de medicamentos a la poblaciéon pobre no
asegurada del Departamento del Chocé, durante el mes de
diciembre de 2013, suscrita por Luz Mary Rojas Garceés en
calidad de Representante Legal. Dicho documento se€
acompafa de la licencia de funcionamiento, el Registro Unico
Tributario — RUT, un certificado de cuenta bancaria, el
certificado de registro mercantil y de los pagos a seguridad

social del contratista.

También la constancia del Auditor meédico del 4 de febrero
de 201438, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero, €n
donde se indica haber revisado los soportes de la cuenta de
cobro que allega la Drogueria Santa Cruz por la suma de
$306.930.425, advirtiéndose que no presenta glosa, por

consiguiente, sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Mediante Resolucion numero 0266 del 07 de marzo de

20143°, expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se

35 Evidencia No. 116
36 Evidencia No. 12
37 Evidencia No. 89
38 Evidencia No. 97
39 Evidencia No. 104
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ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $306.930.425 a la Drogueria Santa
Cruz, representada legalmente por la senora Luz Mary Rojas

Garcés, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidi6 la orden de pago numero 000008740 del 20 de marzo de
2014, por concepto de suministro de medicamentos no POS y
de alto costo a la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Chocd, conforme al contrato de prestacion
de servicios de salud nimero 005-2 de 2013, segun resoluciéon
0266 del 07/03/2014, por un valor bruto $306.930.425 con
descuento de retencién en la fuente, el costo de estampilla pro
universidad, la estampilla pro cultura y la estampilla pro

desarrollo, para un neto a pagar de $283.910.645.

El Banco de Bogota, certificoé que a través de la cuenta
AH-0000057849852941 que en dicha entidad posee la
Gobernaciéon de Chocd, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $283.910.645 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio
de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento de

Choco%2.

1.2.1.2.3.- Contrato de prestacién de servicios de salud

010-2 de 201343

40 Evidencia No. 111
41 Evidencia No. 115
42 Evidencia No. 116
43 Evidencia No. 13
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Es de anotar que en la documentaciéon adjunta al contrato
no obra cuenta de cobro presentada por quien figura como
beneficiaria del mismo, tan sélo facturas de venta y una
relacion denominada consolidado Drogueria La 2044, sin firma

alguna.

Se alleg6 también la constancia del auditor médico*s al
parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de marzo de
2014, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta la Drogueria La 20 por valor de
$328.556.750, respecto de la cual advierte que no presenta
glosa, por consiguiente, considera que se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.

Asimismo, la documentacion allegada al juicio da cuenta
que mediante Resolucion numero 0267 del 07 de marzo de
201446 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblaciéon pobre no
asegurada, disponiendo pagar la suma de $328.556.750 a la
Drogueria La 20, representada legalmente por el sefior Jaime
Arturo Herrera Maya, segiun cuenta de cobro y facturas

adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidié la orden de pago numero
000007147, por concepto de suministro de medicamentos a la
poblacién pobre no asegurada del Departamento del Choco,

segiin contrato nimero 010-2 de 2013 y resoluciéon 0267 del

44 Evidencia No. 145
45 Evidencia No. 98
46 Evidencia No. 105
47 Evidencia No. 112
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07/03/2014, por un valor bruto de $328.556.750, con
descuento de retencién en la fuente, estampilla pro
universidad, estampilla pro cultura y estampilla pro desarrollo,

para un valor neto a pagar de $300.629.427.

El Banco de Bogota certificoé que a través de la cuenta AH-
0000057849852948, que en dicha entidad posee la
Gobernacién de Choco, el 28 de marzo de 2014 transfirié la
suma de $300.629.427 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento?9.

1.2.1.2.4.- Contrato de prestacién de servicios de salud

012 de 2013%°

Durante el juicio se incorpor6é la cuenta de cobro
numero 0195! sin fecha, por la suma de $99.954.390, por
concepto del suministro de medicamentos de alto costo a la
comunidad no vinculada del Departamento del Choco, segun
contrato 012 de 2013, firmada por Jhonny Ibarguen Quinto en
calidad de representante legal. Dicho documento se acompana
del Registro Unico Tributario — RUT, la copia de la cédula de
ciudadania, el certificado de cuenta bancaria, el certificado de

registro mercantil y de pagos a seguridad social del contratista.

También la constancia del auditor médico®? al parecer

suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de febrero de 2014,

48 Evidencia No. 115
49 Evidencia No. 116
50 Evidencia No. 8
51 Evidencia No. 85
52 Evidencia No. 93
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en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas
de cobro que presenta Drogueria Yosselin por valor de
$100.000.000, respecto del cual afirma que no presenta glosa,

por lo tanto, sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Como parte de la documentacion incorporada al juicio,
se tiene que mediante Resolucion numero 0263 del 07 de
marzo de 201453, expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA, se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion
pobre no asegurada, en cuantia de $99.954.390 a la Drogueria
Yosselin Rocio, representada legalmente por el sefior Jhonny

Ibarguen Quinto, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de
Hacienda el 17 de marzo de 2014 expidio6 la orden de pago
namero 000008454, por concepto de servicio de salud a la

poblacion pobre no asegurada nivel I y Il de complejidad del

Departamento del Choc6, segun contrato de prestacion de
servicios de salud numero 012 de 2013, atendiendo la
resolucion 0263 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$99.954.390, al cual se le descontd lo relativo a retencién en la
fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la estampilla
pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $92.957.586.

En la documentaciéon adjunta al contrato € incorporada

al juicio, se encuentra que el Banco de Bogota certificé que a

53 Evidencia No. 100
54 Evidencia No. 107
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través de la cuenta AH-0000057849852955 que en dicha
entidad posee la Gobernacion del Chocé, el 28 de marzo de
2014 a la cuenta informada por la contratista se transfirié la
suma de $92.957.586, como en igual sentido fue certificado el
9 de julio de 2015 por la Tesorera Pagadora del

DepartamentoSs.

1.2.1.2.5.- Contrato de prestacion de servicios de salud
016 de 2013%7

Igualmente, se allegd la cuenta de cobro5® sin numero ni
fecha, por la suma de $302.573.858 por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacién pobre no
asegurada del Departamento del Chocd, durante el mes de
diciembre de 2013, firmada por Hernando Rodriguez Sanchez
en calidad de representante legal de la Drogueria Disfar. A
dicho documento se acompana certificado de registro mercantil

y pagos de seguridad social del contratista.

También la constancia del Auditor médico>® del 25 de
febrero de 2014, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria DISFAR por valor de
$302.573.858, respecto de la cual manifiesta que no ofrece
glosa, por consiguiente, considera se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.

55 Evidencia No. 115
56 Evidencia No. 116
57 Evidencia No. 14
58 Evidencia No. 90
59 Evidencia No. 99
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Mediante Resolucién numero 0273 del 07 de marzo de
201460 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $302.573.858 a la Drogueria
DISFAR, representada legalmente por el senor Hernando

Rodriguez, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidi6 la orden de pago nimero

000008061 del 17 de marzo de 2014, por concepto de

suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Chocé, segin contrato
prestacion de servicios de salud namero 016 de 2013, segun
resolucién 0273 del 07/03/2014, por un valor bruto
$302.573.858, al cual se le desconté lo relativo a la retencion
en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro
cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $279.880.820.

El Banco de Bogota certifico que a traves de la cuenta AH-
0000057849852962 que en dicha entidad posee la Gobernacion
del Choco, el 28 de marzo de 20 14 se transfirié la suma de
$279.880.820 a la cuenta informada por la contratista, como
en igual sentido fue certificado el 9 de julio de 2015 por la

Tesorera Pagadora del Departamento®s.

60 Evidencia No. 106
61 Evidencia No. 113
62 Evidencia No. 115
63 Evidencia No. 116
Pagina 63 de 127

Yocumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Codigo de verificacion: 33A60850c31CF905CONCDA206649§71C0762EFlosADssaAsAEDSZ:iBaBH3048

e




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

1.2.1.2.6.- Contrato de prestacion de servicios de salud
017 de 2013%%.

Igualmente se allego la cuenta de cobro fechada 31 de
enero de 201465, por la suma de $248.628.115, por concepto
del contrato 017 para el suministro de medicamentos, firmada

por Geyler Alvarez Cossio.

También la constancia del Auditor médico®¢ con fecha 4 de
febrero de 2014 al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria y Variedades el Mello
por valor de $248.628.115, sin que ofrezca glosa alguna, por lo
cual se considera que se debe continuar con el tramite

inherente a su pago.

De igual modo, mediante Resolucion numero 0270 del 07
de marzo de 201467 expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion
pobre no asegurada, en cuantia de $248.628.115 a la
Drogueria y Variedades el Mello, representada legalmente por
el sefor Geyler Alvarez Cossio, segin cuenta de cobro y

facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero

000007568, por concepto de servicio de salud a la poblacion

64 Evidencia No. 9
65 Evidencia No. 86
66 Evidencia No. 94
67 Evidencia No. 101
68 Evidencia No. 108
Pagina 64 de 127

Yocumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanche2
‘echa: 12-12-2024 Cadigo da verificacion: 83A60850C31 CF90BCOD4CDA2CE649E71C0762EF409ADEIBASAEDI23BBB713C48

L




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

pobre no asegurada del Departamento del Choco, segun
contrato de prestacion de servicios de salud namero 017 de
2013, acorde con la resoluciéon 0270 del 07/03/2014 por un
valor Bruto $248.628.115, al cual se le descont6 lo relativo a la
retencion en la fuente, el costo de la estampilla pro universidad,
la estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para

un valor neto a pagar de $227.494.726.

Conforme la documentacién incorporada al juicio, se tiene
que el Banco de Bogota certificé que a traves de la cuenta AH-
0000057849852969 que en dicha entidad posee el
Departamento de Chocé el 28 de marzo de 2014 se transfiri6 la
suma de $227.894.726 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento”.

1.2.1.2.7.- Contrato de prestacién de servicios de salud

018 de 20137

Igualmente, se allego la cuenta de cobro nimero 0012 sin
fecha’?, por la suma de $357.359.426 por concepto de
despacho de medicamentos no pos y de alto costo donde lo
requieran los pacientes de la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Chocé, firmada por Luz Mila Serna Lemus

en calidad de representante legal de la contratista.

Dicho documento se acompafia de Resolucion de

autorizacién o funcionamiento, resolucion que expide

6% Evidencia No. 115
70 Evidencia No. 116
71 Evidencia No. 11
72 Evidencia No. 88
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credencial de expendedor de drogas, Registro Unico tributario
— RUT, cédula de ciudadania, antecedentes, certificado de
cuenta bancaria, certificado de registro mercantil y pagos de

seguridad social.

Se incorpor6 también la constancia del “Auditor médico™3
al parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero fechada el 4
de febrero de 2014, en donde se indica haber revisado los

soportes de las cuentas de cobro que presenta la Drogueria

Maria Auxiliadora por valor de $326.983.877, observandose
que no evidencia glosa, por consiguiente, considera se debe

continuar con el tramite inherente a su pago.

Mediante Resolucién numero 0272 del 07 de marzo de
201474 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacién pobre no
asegurada, por la suma de $357.359.426 a la Drogueria Maria
Auxiliadora, representada legalmente por la sefiora Luzmila

Serna Lemos, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidio6 la orden de pago namero 000007375 del 17 de marzo de
2014, por concepto de servicio de salud a la poblacién pobre
no asegurada del Departamento del Choco, segan contrato de
prestacion de servicios de salud numero 018 de 2013, segun
resolucién 0272 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$357.359.426, al cual se le desconto lo relativo a la retencion

en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro

73 Evidencia No. 96
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cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a
pagar de $326.983.877.

Se incorpord el documento segin el cual el Baﬁco de
Bogota certificé que el 28 de marzo de 2014, a través de la
cuenta AH-0000057849852976 que en dicha entidad posee la
Gobernacion del Choco, se transfirié la suma de $326.983.877,
a la cuenta informada por la contratista, como en igual sentido
fue certificado el 9 de julio de 2015 por la Tesorera Pagadora

del Departamento 77.
1.2.1.3.- Ilicita apropiacién de los recursos piblicos

Conforme ha sido repetidamente puesto de presente por
la Sala a lo largo de este pronunciamiento, el acusado EFREN
PALACIOS SERNA, en cumplimiento del acuerdo criminal
alcanzado con Guillermo Verhelst Cruz, prevalido de su
condicién de Gobernador del Departamento de Chocé en
ejercicio de sus funciones oficiales y abusando de ellas, a través
de aquél tramité y celebré ilegalmente los contratos de
prestacién de servicio de salud identificados con los numeros
005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, con
transgresién de los principios que rigen la contratacion
publica, después de expedir los Decretos de reserva
presupuestal 005678 del 20 de enero de 2014 y 0201 del 08 de
abril de 2014, en los cuales se alude a los montos de los
referidos contratos pero con un numero de identificacion

distinto, pese al cimulo de irregularidades de trascendencia

76 Evidencia No. 115
77 Evidencia No. 116
78 Evidencia No. 76
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penal a que se hizo alusion en el cargo anterior cometidas tanto
en el tramite como en la celebracion de los mencionados
negocios juridicos, a través de las resoluciones 0263, 0266,
0267, 0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas el 7 de marzo de
2024, ordend su pago de manera directa a cada uno de los
contratistas, sin que por parte de éstos se hubiese presentado
la real prestacion del servicio, conforme habia sido previamente
convenido, con la finalidad demostrada que una vez hechos
efectivos los recursos fueran distribuidos entre los varios

participes del crimen segun lo acordado.

A esta conclusién arriba la Sala, después de apreciar en

conjunto el camulo probatorio practicado en el juicio oral, del
cual se establece que de manera consciente y deliberada el aqui
acusado PALACIOS SERNA. no soélo dio inicio, sino que
culminé el proceso de celebracion de los mencionados
contratos con transgresion de los principios legales esenciales
de legalidad, responsabilidad, seleccion objetiva, transparencia
y economia, como s€ mencioné en el cargo anterior, toda vez

que a partir de las conversaciones sostenidas con el Secretario

de Salud Guillermo Verhelst Cruz, entre los meses de diciembre
de 2013 y enero de 2014, so pretexto de la delegacion a éste
otorgada por el anterior gobernador para adelantar los
procesos contractuales en esa dependencia gubernamental
independientemente de su cuantia, con la finalidad de lograr la

ilicita apropiacién de los recursos publicos, convinieron le

entregaria una lista de personas para asignarle los contratos
de suministro de medicamentos con destino a la poblacién mas
vulnerable del Departamento, asi como le haria llegar los
montos y documentos de respaldo como efectivamente asi
acontecié a finales de enero de 2014, para firmarlos
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haciéndolos aparecer como del afio anterior cuando aquél ya
habia dejado de ser funcionario de la Gobernacion del
Departamento de Chocd, y a sabiendas que no se cumpliria el

objeto contractual.

Sobre dicho particular la Sala estima redundante repetir
lo expuesto en relacién con la prueba que asi lo acredita,
remitiéndose al efecto a lo considerado en torno a los aspectos
objetivos y subjetivos del delito de contrato sin cumplimiento

de requisitos legales.

Lo cierto del caso es que pese a que desde un comienzo se
sabia que los tramites y celebracion de los contratos de
prestaciéon de servicios de salud, estaban viciados en su
legalidad en cuanto sé6lo constituian una apariencia de
negocios juridicos como medio para apropiarse de los recursos
publicos destinados a dichos loables propositos, el gobernador,
escudado en que como otro de los coparticipes de la ilicitud, el
doctor Elpidio Asprilla, quien a la postre habia sido designado
como supervisor de los aludidos contratos habia certificado su
cabal cumplimiento, expidié las resoluciones ordenando su
pago a los contratistas que habian prestado su nombre para
dichos efectos, con el compromiso de que éstos retornaran el
dinero ilicitamente recibido para repartirlo entre todos los
participantes del delito convenido, con lo cual el detrimento
patrimonial del Departamento de Choco, queda, a la postre,

materializado.

La excusa del acusado, fue expuesta en el sentido de la
expedicion de las resoluciones 0263, 0266, 0267, 0270, 0271,
0272 y 0273 el 7 de marzo de 2024 ordenando el pago de los
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contratos de prestacién de servicio de salud ya conocidos,
obedeci6, de un lado, al hecho de no haber intervenido en las
fases previas y de celebracién de los mismos pues habian sido
suscritos por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz,
quien tenia facultades para adelantar tales tramites; y, de otro,
a que cuando le pasaron los documentos contractuales junto
con el proyecto de resolucion, verifico que se cumplieran los
requisitos establecidos en las clausulas terceras de cada uno
de los contratos, tales como facturas, cuentas de cobro
firmadas por los contratistas, avaladas por el supervisor del
contrato con la certificaciéon de haberse cumplido el objeto
contractual, que era la base para ordenar el pago, conforme lo

hizo.

Para la Sala podria resultar valida, sé6lo si en el curso del

juicio oral no se hubiere practicado prueba indicativa de que
todos los tramites contractuales a que se ha hecho alusion

fueron un completo fraude de comienzo a fin, pues el objetivo

con ellos no era en manera alguna que la administracion
departamental de Choco ‘contratara el suministro de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion
vulnerable del departamento que requiriera de ellos, sino
aprovechar que en el presupuesto se contaba con unas

partidas para dicho proposito que no habian sido

comprometidas, dar apariencia de legalidad a unos contratos
que habrian de celebrarse con personas predeterminadas
quienes de antemano se sabia no cumplirian el objeto
contratado, y una vez certificado falsamente su cumplimiento,
expedir las resoluciones ordenando su pago para después de

efectivizados los recursos, proceder a repartirlos entre los
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coparticipes del delito conforme previamente habia sido

convenido.

Respecto del adelantamiento fraudulento de las fases
previas y de celebracion de los aludidos contratos, la Sala ya se
ocupd in extenso cuando analizo el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales de que trata el cargo

anterior.

Ello, sin embargo, no obsta para recordar que en el juicio
oral se escuchéd el testimonio de uno de los principales
protagonistas de la ilicita contratacién, el sefor Guillermo
Verhelst Cruz quien narro a detalle cémo a raiz de su encuentro
con el gobernador recién elegido en la residencia de uno de los
miembros dele quipo de empalme, el sefior Eustaquio Olave, el
doctor EFREN PALACIOS SERNA le hizo entrega de una lista
de proveedores de medicamentos con los cuales debia iniciar
proceso de contratacién y que posteriormente le harian llegar
los valores concretos y la informacién completa de los
contratistas, como asi sucedié posteriormente en el mes de
enero, conforme de ello ya se realizé la transcripcion
correspondiente sin que la Sala estime preciso volver a traer a

colacion.

La elocuencia de este testimonio, le permite a la Sala
conferirle entero mérito persuasivo no sélo por su coherencia
interna sino por contar con prueba testimonial y evidencia

documental que le sirve de respaldo.

En primer lugar es de destacar cémo el senor Jaime
Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, uno de
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los contratistas involucrados en la espuria negociacion, se
reitera, reconoce haber prestado su nombre para llevar a cabo
la ilicita contratacién, informa que el objeto contractual no fue
cumplido, que recibi6 el dinero del contrato celebrado y que lo

entregb a las personas indicadas por el acusado.

Reconocié haber firmado el documento contractual donde
figura su nombre y sostuvo que «supuestamente el objeto era
despachar medicamentos de alto costo Yy medicamentos que ellos
requirieron para ese contrato», aclarando que como los senores

Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla quienes al parecer estaban

asesorando ese contrato, y le mostraron unas cajas de
medicamentos supuestamente traidos desde Medellin, pues no
necesitaba entregar el producto contratado sino hacerle un
favor al Gobernador PALACIOS SERNA enterandose
posteriormente que todo fue una falacia pues se quedaron con

el dinero sin entregar medicina alguna.

Dijo por ultimo que entrego el dinero producto del
contrato a través de 3 cheques girados a Norman Yezid
Ledezma y Héctor Alonso Herrera, quienes los endosaron para
que pudieran ser cobrados por los sefiores Eustaquio Olave y
Elpidio Asprilla, personas eéstas que EFREN PALACIOS le

indico para el efecto.

Adicional a ello, mientras el sefior Jamilton Rios quien

figura en el listado de pacientes de la Drogueria Santa Cruz,

refiri6 no haber asistido en el afio 2014 a ninguna consulta
meédica a través de la EPS, la sefiora Yusi Samira Rayo Quintero

quien figura en el listado de la Drogueria Disfar, si bien admite
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haber consultado un especialista de la salud en esa época

indica que no se le suministré medicamento alguno.

Del mismo modo, en el curso del juicio oral fueron
incorporadas las evidencias numeros 132 (drogueria Yosselin),
136 (drogueria El Mello), 138 (Drogas Bajira), 140 (Drogueria
Maria Auxiliadora), 143 (Drogueria Santa Cruz), 146 Drogueria
La 20) y 149, que dan cuenta de las facturas de venta
elaboradas por cada una de las droguerias contratistas, en
relacién con los medicamentos que alli se afirma suministrados

sin realmente haberlo sido.

A esta conclusion arriba la Sala, no solamente por razon
de 1o manifestado por Guillermo Verhelst Cruzy J aime Arturo

Herrera Maya, asi como por las dos personas que negaron

haber recibido las medicinas que informa la documentacion

allegada en soporte del pago por los respectivos contratistas,

sino porque, como fue puesto de presente por el perito Luis
Eduardo Camargo, ademas de las irregularidades advertidas
en lo atinente a la expedicién y tramite de los certificados de
disponibilidad y de registro presupuestal que se utiliz6 como
soporte de la fraudulenta contratacién, el rasgo sobresaliente
que se constituye en comun denominador de las recetas

supuestamente expedidas a los pacientes es que carecen de

historia clinica, de diagnéstico de la enfermedad, no obra el
nombre del médico tratante, ni su sello de registro médico, Yy,
tal vez lo mas significativo es que a pesar de aparecer una
fotocopia de la cédula, ninguna cuenta con firma de recibido

del medicamento supuestamente entregado.
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En este sentido cabe poner de resalto que de conformidad
con el oficio del 14 de agosto de 20157° suscrito por el doctor
Dario Fernando Téllez Moreno, Coordinador MD Sistema de
Auditoria de Servicios Salud Choco, ¥ dirigido a Danny
Mercedes Moreno Cérdoba, Secretaria Departamental de Salud

de Chocé, se tiene que «para reclamar tecnologias tipo medicamentos
en alguna farmacia que esté contratada por este Ente Territorial, en este

momento deberia de presentar fotocopia de la formula o recetario médico

con adecuado diligenciamiento por el profesional médico tratante del
paciente de la institucion que presto sus servicios, que cumpla con los
requisitos relacionados para ello del decreto 2200 del 2005 y/ o normas que
lo sustituyan, modifiquen o reemplacen, y copia del documento de

identificacion del beneficiario del servicio».

Precisé ademas que «Los requisitos para la auditoria de facturas
por medicamentos, estan contemplados en el articulo 617 del Estatuto
Tributario, anexo 05 de la resolucién 3047 del 2008; lo anterior sin
menoscabo de requisitos adicionales que pueda ser proveidos en el acuerdo
de voluntades.».

En el articulo 617 del Estatuto Tributario8? modificado
por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995 que menciona dicho

oficio, se prevé lo siguiente:

ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTAS#!. Para
efectos tributarios, la expedicion de factura a que S€ refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre 0 razén y NIT del vendedor o de quien presta
el servicio.

c. (Modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002) Apellidos y
nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes 0 servicios, junto
con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion

consecutiva de facturas de venta.

79 Evidencia No. 168
80 Decreto 624 de 1989 y demas disposiciones que los modifican y complementan.
81 Estatuto Tributario — Titulo 11 Deberes y obligaciones formales, art. 617.
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e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o
servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Jj. *- Declarado Inexequiblel82-

Al momento de la expediciéon de la factura los requisitos de los
literales a), b), d) y h), deberdn estar previamente impresos a través de
medios litogrdficos, tipogrdficos o de técnicas industriales de cardacter
similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacién por
computador o mdquinas registradoras, con la impresién efectuada por tales
medios se entienden cumplidos los requisitos de impresién previa. El
sistema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva las facturas
y se deberdn proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de
transporte no serd obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto,
serd suficiente entregar copia de la misma.

PARAGRAFO 2. (Adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005).
Para el caso de facturacién por maquinas registradoras serd admisible la
utilizacién de numeracién diaria o periédica, siempre y cuando corresponda
a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera
inequivoca cada operacion facturada, ya sea mediante prefijos numeéricos,
alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares.

Al revisar las facturas de venta suministradas en la
investigacién e incorporadas en el juicio oral estas no cumplen
los citados requisitos, pues en el nombre del destinatario del
medicamento que debia certificar su recibo, se incluyé la
Secretaria de Salud. Algunas facturas como lo mencioné el
perito carecen de numeracién consecutiva, como lo son las de

Drogueria Yoselin8? y Drogueria Bajira®“.

En cuanto a los requisitos que la normativa 8 establece

respecto de los recetarios oficiales de medicamentos, se tiene:

82 Literal adicionado por el articulo 5° del Decreto 129 de 2010 expedido al amparo del
Decreto de Emergencia Social de que trata el Decreto 4975 de 2009, declarado
inexequible mediante sentencia C-252 de 2010.
83 Evidencia No. 183 a pagina 6.
84 Evidencia No. 183 a pagina 17.
85 Decreto 2200 del 28 de junio de 2005, articulo 17.

Pagina 75 de 127

Jocumente firmado electréonicamente Firmado por: Jorge Emilic Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Cédigo de verificacién: 83A60850C31CFO0BCODACDA2CE649E71C0762EF409ADE9BASAEDS23B8B713C48

L




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

Articulo 17. Contenido de la prescripcion. La prescripcion del
medicamento deberd realizarse en un formato el cual debe contener, como
minimo, los siguientes datos cuando estos apliquen:

1. Nombre del prestador de servicios de salud o profesional de la
salud que prescribe, direcciéon y numero telefénico o direccion electrénica.

2. Lugar y fecha de la prescripcion.

3. Nombre del paciente y documento de identificacion.

4. Numero de la historia clinica.

5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular, otro).

6. Nombre del medicamento expresado en la Denominacién Comun
Internacional (nombre genérico).

7. Concentracién y forma farmacéutica.

8. Via de administracion.

9. Dosis y frecuencia de administracion.

10. Periodo de duracion del tratamiento.

11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas para el
tratamiento, en niimeros Yy letras.

12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor.

13. Vigencia de la prescripcion.

14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo numero de
registro profesional.

Al cotejar los documentos a relativos a las recetas médicas
allegadas en el curso del juicio oral, sin dificultad se establece
que no cumplen los mencionados requisitos. En particular,
carecen de numero de historia clinica del paciente, no indican
el tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular u otro),
no especifican la frecuencia de administracién de la dosis, no
incluyen la vigencia de la prescripcion, y no se menciona el

nombre ni el namero de registro del profesional prescriptor.

Todo lo anteriormente expuesto patentiza que, como lo
indicaron los testigos Verhelst Cruz y Herrera Maya, la
contratacién solo fue el medio para lograr la efectiva e ilicita
apropiacién de los recursos publicos recibidos como pago de
unos bienes que nunca ingresaron a la administracion

departamental ni fueron entregados a sus destinatarios, y que,
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como ha sido visto, se concreté con la transferencia de dineros
de la cuenta bancaria de la gobernacion, a las de todos y cada
uno de los contratistas beneficiados con la contratacion
fraudulenta, quienes habrian de recibirlos para despueés
proceder a su reparto entre los coparticipes de la ilicitud, tanto
funcionarios publicos, entre ellos el Gobernador PALACIOS
SERNA, Verhelst Cruz quien admitié su responsabilidad y

Elpidio Asprilla, y particulares que suscribieron los contratos,

‘entre ellos, el también confeso participe de los hechos delictivos
que aqui se juzgan, Jaime Arturo Herrera Maya, quien, dijo al
respecto: «Yo entregué la plata a los que ellos me dijeron, El
sefior EFREN dijo, entréguele los cheques a fulano, fulano,
fulano y entregué la plata, porque esa plata no era mia,
supuestamente era plata de ellos, yo simplemente me utilizaron

como payaso o testaferron.

La Sala no podria culminar sin dejar de traer a colacion
los precisos términos utilizados por el perito Luis Eduardo
Camargo, en torno a las conclusiones a que llegd después de
revisar la documentacion allegada junto con los contratos

materia de cuestionamiento:

Pues definitivamente la conclusién principal a la que llegué fue que
definitivamente los objetos contractuales de cada uno de los 7 contratos no
fueron llevados a cabo por cada uno de los contratistas, esto en atencion a
que pues definitivamente cada uno de estos contratos fueron pagados y la
forma de pago que se establecio fue pues que cada uno de los contratistas
expidiera una cuenta de cobro y expidiera las facturas correspondientes,
pero previamente a la expedicién de esta factura, pues el supervisor del
contrato destacado para cada uno de los mismos, pues hiciera el auditaje
correspondiente, pero observamos que en efecto, en su mayoria los
contratistas expidieron tanto una cuenta de cobro como las facturas
correspondientes. Algunas de esas facturas, pues no cumplian con los
requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, articulo 617, porque
algunas de ellas, pues como se expuso concretamente, no siguieron un
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orden cronolégico y consecutivo, algunas de ellas presentaban
enmendadura en la cantidad, en los precios unitarios y en los precios
totales y otras facturas se expidieron anticipadamente a la celebracion de
los contratos. Asimismo, observamos pues que en muchos casos de las
facturas, la suma de la totalidad de la factura presentada por cada
contratista al ser comparada con la cuenta de cobro correspondiente, se
observan diferencias abrumadoras pues el supervisor del contrato no supo
explicar en las constancias que expedia, porque las constancias que expidié
para cada uno de los 7 contratos prdcticamente fue calcada, que no
encontré ninguna glosa y que por consiguiente, pues solicitaba que se
siguiera con el tramite del pago de cada uno de los contratos. Ast mismo,
pues, en cada uno de los listados de pacientes auditados por el supervisor
del contrato, definitivamente encontramos que se colocaba suministro de
medicamentos, pero no se reflejaba en realidad cudles eran los
medicamentos que en realidad estos pacientes recibieron. Asimismo en
cada una de las facturas examinadas encontramos que brillaba por su
ausencia la firma del delegado de la Superintendencia de Salud
Departamental de Chocé. Pues en ese sentido encontrabamos que no
habia una salida de inventario de medicamentos por parte del
contratista. Ni un ingreso de medicamentos al stock de inventario
de la Secretaria de Salud Departamental del Chocé, por
consiguiente, pues se tiene como no cumplido el objeto contractual
de cada uno de los contratos. Asi mismo observamos que en algunos
apartes el serior EFREN PALACIOS, en calidad de Gobernador de Choco,
expide unos actos administrativos aprobando el pago a los contratistas y a
veces encontramos que los valores que él como ordenador del gasto estd
autorizando pagar a la Secretaria de Hacienda Departamental de Chocd,
son muy diferentes de los reflejados en los valores certificados por el
supervisor del contrato y en la sumatoria del total de la factura en ese
sentido, pues el Secretario de Hacienda cuando hace por supuesto la
liquidacién aritmética, porque no es una liquidacion del contrato, teniendo
en cuenta que en los contratos no se evidencia ninguna informacion dentro
del proceso que evidencia que estos contratos fueron liquidados, se observa
que la liquidacién aritmética de estos contrato, el serfior Secretario de
Hacienda Departamental toma los valores claramente expuestos por cada
uno de los actos administrativos por parte del ordenador del gasto, y en
efecto asi se paga por parte de la Tesoreria Departamental de Chocé a cada
uno de los contratistas.

Si bien en el contrainterrogatorio la defensa puso de
presente algunas inconsistencias en el informe presentado por
el perito en orden a cuestionar su mérito persuasivo,
especialmente en cuanto hace al numero de identificacion de
los contratos en los decretos de reserva presupuestal para dar
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a entender que los demas datos son coincidentes con el resto
de informacién que ellos ofrecen, es lo cierto que de todas
maneras se establecid que los citados documentos fueron
suscritos en el anno 2014 y no en el 2013, por lo cual la carencia
real de disponibilidades y de registros presupuestales para
adelantar los procesos contractuales resultaba manifiesta,
maxime si ninguno de dichos registros aparecié incluido en el
Sistema de Informaciéon Financiera como para suponer su

autenticidad.

Igual sucedioé con los reparos formulados a la apreciacion
que el perito realizé en torno a las facturas expedidas por las
droguerias contratistas, pues a mas de resultar manifiesto que
ninguna cuenta con firma de recibido por parte de los
presuntos beneficiarios de los documentos, todas las
inconsistencias advertidas a la postre resultaron siendo
confirmadas, como ha sido visto, quedando ayuna de

fundamento la critica expuesta por el defensor.

En sintesis, conforme a lo anterior, la Sala no abriga duda
alguna que la conducta de peculado en cuantia de mil
seiscientos cuatro millones setecientos veintiun mil doscientos
cuarenta y nueve pesos ($1.604°721.249.00) se consumo con
la apropiacién de los recursos de contenido economico cuyo
pago se ordeno mediante las resoluciones86 0263, 0266, 0267,
0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas por el Gobernador de
Chocoé EFREN PALACIOS SERNA el 7 de marzo de 2024, a
sabiendas de no haberse cumplido el objeto convenido en los

contratos de prestaciéon de servicio de salud identificados con

86 Evidencias Nos. 100 a 106
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los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012,016,017y 018 de 2013

objeto de cuestionamiento.

Contrario al criterio de la defensa, la Sala precisa que la
apropiacién del dinero publico en la cuantia que se viene de
mencionar, no fue el resultado de un error, de un exceso de
confianza en los colaboradores, ni fruto de la causalidad
atendiendo el cumulo de responsabilidad que le compete
atender a un Gobernador de Departamento, menos aun si en
este caso se demostrd que toda la contratacion se halla viciada
en su legalidad, y que direcciono todo el proceso hasta alcanzar
el fin propuesto de apropiarse de los dineros publicos en pro

del mezquino interés particular y de terceros y en detrimento

del erario departamental.

En tales condiciones, la Sala estima configurado en grado
de certeza, el tipo objetivo de peculado por apropiacién previsto
en el inciso segundo del articulo 397 de la Ley 599 de 2000,
por el que se acus6 a EFREN PALACIOS SERNA.

1.2.2.- Tipo subjetivo

Con fundamento en la prueba validamente practicada en

desarrollo del juicio oral, la Sala arriba a la conclusiéon que el
conocimiento que el acusado EFREN PALACIOS SERNA tenia
de que con su comportamiento realizaba la conducta tipica de
que trata el articulo 397 del Cédigo Penal de 2000, y la
voluntaria apropiacion en favor de terceros de bienes del
Departamento de Choco cuya integridad debia preservar por

habérsele confiado la custodia en razon de sus funciones de
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ordenador del gasto publico, aparece asimismo acreditada en

la actuacién con grado de certeza.

Lo anterior por cuanto, como ha sido visto en el acapite
del contrato sin cumplimiento de requisitos legales, el aqui
acusado direccioné de comienzo fin el tramite y celebracién de
los contratos de prestacién de servicio de salud identificados
con los nimeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017y 018 de
2013, acorde con las instrucciones impartidas al Secretario de
Salud Guillermo Verhelst Cruz, de que se los adjudicase a las
personas incluidas en la lista previamente entregada con
transgresion de todos los principios que en Colombia rigen la
contratacién publica, con la certeza de que los objetos
contractuales no tendrian cumplimiento y, por ende, la

inocultable finalidad de apropiarse de dichos recursos.

De ello dan cuenta los testimonios del exsecretario de
Salud departamental Guillermo Verhelst Cruz y del senor
Jaime Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, a los
cuales amplia referencia la Sala ha hecho en parrafos que
preceden sin que observe necesario traerlos nuevamente a
colacién, salvo el aparte de éste ultimo en el que pone de
presente el indiscutible conocimiento que el acusado tenia de
que los contratos no serian cumplidos y que los dineros que
por tales conceptos se pagaran, serian objeto de apropiacion

ilicita:

...El sabia eso, él sabia, era él, era él, él era la cabeza de ese
contrato, como gobernador, él sabia qué estaba haciendo y qué estaban
haciendo los compadres de él...37

87 Minuto 2:32:59 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesién Manana
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Igualmente, el citado testigo relacion6 la entrega de

dineros asi:

...Cuatro cheques si, sefior, cuatro cheques, serior, cuatro cheques,
se le entregaron a ellos, a un uno de uno de los cheques de ellos le entrego,
se le se le hizo saber al sefior Efrén Palacios, me hizo saber, me dijo el sefior
Elpidio, Elpidio, el médico Elpidio, se me pasa el apellido de él ...»88

(...) ...yo entregué los yo entregué la plata a los que ellos me dijeron
el serior Efrén, Efrén dijo entréguele la los cheques a fulano, fulano, fulano
y entregué la plata, porque esa plata no era mia, supuestamente plata era
de ellos, yo simplemente me utilizaron de Payaso o es testaferro...»89

A mas de lo anterior, si se considera que fue el propio
acusado quien no sélo imparti6 las instrucciones para tramitar
y celebrar los aludidos contratos en las condiciones irregulares
ampliamente vistas, sino que fue €l quien expidid los Decretos
de Reserva Presupuestal namero 0056 del 20 de enero de
20149 y el nimero 0201 del 08 de abril de 20 1491 modificatorio
del anterior, asi como las resoluciones®? 0263, 0266, 0267,
0270, 0271, 0272 y 0273 el 7 de marzo de 2024 ordenando el

pago a sabiendas de no haberse cumplido el objeto convenido
en los contratos de prestacion de servicio de salud identificados
con los nameros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de
2013 objeto de cuestionamiento, no cabe duda que conocia de
su altisima responsabilidad como jefe de la administracion
departamental y comprendia que al expedir las ordenes
autorizando el pago de unos contratos que no cumplieron el
objeto contratado, cuyos dineros posteriormente fueron objeto
de reparticién entre los participes del plan delictivo, incurriria

en el delito de peculado por apropiacién, sin embargo,

88 Minuto 2:35:00 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesion Manana
89 Minuto 2:36:21 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesion Mafiana
90 Evidencia No. 76
91 Evidencia No. 77
92 Evidencias Nos. 100 a 106

Pagina 82 de 127

Yocumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Redrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Cédigo de verificacién: 83A60850¢31CF9080004(:DA205649E71C07GZEF409AD698A5AED§23588713€48

L




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

voluntariamente decidié seguir adelante con la ejecucion del

plan meticulosamente disefiado al efecto.

La Sala estima que en el asunto de la especie, no se trato
de que el acusado se hubiere apartado de los deberes de
vigilancia y cuidado de las actuaciones de sus subalternos y
que en razon de ello se produjeron las lesiones al bien juridico
de la administracién publica, sino que al haber direccionado
personalmente tanto el tramite como la celebracion
manifiestamente ilegal de los contratos objeto de
cuestionamiento, asignarlos a personas previamente
sefialadas, y posteriormente acordar con éstas la manera de

obtener el retorno y reparticion de los dineros pagados por unos

bienes no entregados a sus destinatarios, evidencié pleno
conocimiento y voluntad de realizar a titulo de coautor el delito
de peculado por apropiacion, pues €n su comision también
participaron otras personas tanto servidores publicos como

particulares.

1.2.3.- Delito continuado vs. concurso

Como ya fue advertido cuando la Sala analiz6 situacion
analoga en el caso del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales, acorde con lo acreditado en el juicio oral en

esta ocasion también entiende que lo realizado es un solo delito

de peculado por apropiacion y no varios de la misma especie,
no obstante que la Fiscalia acusé a EFREN PALACIOS SERNA
de haber incurrido a titulo de coautor en el concurso

homogéneo y sucesivo de delitos de peculado por apropiacion,

«a propésito del desembolso de recursos que hizo la Gobernacién por cada

uno de los siete contratos referidos, en las circunstancias de mayor
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punibilidad de obrar en coparticipacién criminal conforme el numeral 10 del
articulo 58 del Cédigo Penal, pues, como se dejé dicho, tanto en la actividad
de disponibilidad de los recursos, como en el proceso para ordenar el pago,
generar el desembolso y, finalmente asegurar la apropiacién ilicita de lo
que le correspondia, PALACIOS SERNA conté al menos con la
coparticipacion de Elpidio Asprilla como médico auditor, de su asesor
Eustaquio Olave, del contratista Jaime Herrera Maya en lo que a su
farmacia correspondia, Carlos Olave como intermediario y los demds

contratistas en cuyas cuentas se desembolsaron los recursos».

A dicho propésito necesario estima precisar que el delito
continuado de que trata el paragrafo del articulo 31 de la Ley
599 de 2000, a diferencia del concurso delictivo, supone el
despliegue de varios actos ejecutivos parciales y seriados de
caracter homogéneo, de la misma naturaleza tipica con los que
se persigue la misma finalidad no renovada, segin ha sido
indicado por la jurisprudencia®? como acontece en el presente
evento, en que a mas de la homogeneidad de las distintas
actuaciones realizadas en orden al tramite y celebracion ilegal
de los contratos objeto de cuestionamiento con transgresién de
todos los principios que lo rigen, tenian un solo propésito, cual
era el de lograr la apropiacion indebida de los recursos oficiales
con los que la administracion departamental habria de pagar
por unos medicamentos que nunca serian entregados a sus
naturales destinatarios, conforme habia sido convenido
cuando le impartié instrucciones al Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, de adelantar los procesos
contractuales en las circunstancias irregulares ampliamente

vistas.

93 CSJ SCP SP 15015-2017, 20 Sep. 2017, Rad. 46751
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Entonces ha sido visto, en el presente evento se reunen a
cabalidad los requisitos para reconocer que lo realizado es un
solo delito bajo la modalidad de continuado y no un concurso
homogéneo y sucesivo de delitos de peculado pues se
tramitaron y celebraron irregular e ilicitamente 7 contratos y
se expidié igual namero de resoluciones ordenando su pago por
unos bienes no recibidos, con una sola finalidad, la de
apropiarse de los recursos publicos incluidos en el presupuesto
departamental y orientados a la satisfaccion de las necesidades

de medicamentos de alto costo, situacion que patentiza la

gradual vulneracion del bien juridico de la administracion
publica objeto de tutela a través de la apropiacién indebida de

bienes publicos.

En tal orden de ideas, acorde con lo previsto por el articulo
31 de la Ley 599 de 2000, EFREN PALACIOS SERNA debe
responder como coautor por un solo delito de peculado por
apropiacién en la modalidad de continuado de conformidad con
el inciso segundo del articulo 397 ejusdem, toda vez que el
valor de lo apropiado supera el equivalente a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes de 201474
($1.604°721.249.00) y no de un concurso homogéneo y
sucesivo de tales ilicitudes, con lo cual ningan atentado al
debido proceso o el derecho de defensa podria concurrir, toda
vez que no implica transgresiéon alguna al principio de

congruencia, tal cual ha sido indicado por la Sala de Casacion

Penal?s en el pronunciamiento parrafos arriba referenciado

94 E] salario minimo legal vigente para el ano 2014 estaba fijado en $616.000.00
95 Cfr. CSJ, SCP 3 Nov. 1999. Rad. 13588, reiterada en CSJ SCP 10 Jul. 2003. Rad.
17493.
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cuando se analizé igual situacion con respecto al delito de

contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

1.3.- Delito de interés indebido en la celebracién de
contratos Vs. delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

El tipo penal que la Fiscalia imputa realizado por el
acusado, doctor PALACIOS SERNA, segun la norma vigente
para la época de los hechos materia de acusacion y juicio
aparece definido en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

Con apoyo en la jurisprudencia?® atendiendo la definicion
normativa de la referida conducta, para que la misma
encuentre realizaciébn, necesario se ofrece acreditar
probatoriamente que el servidor publico (sujeto agente
cualificado} durante el desempefio del cargo, de manera
indebida se interesé en el tramite, celebracién o liquidacién en
que debia intervenir por razén de su cargo de sus deberes

oficiales.

Como se recuerda, la Fiscalia acus6 al gobernador de

Chocé EFREN PALACIOS SERNA, quien dejos de pretender la

prestacion de servicios de salud a través de la contratacion de farmacias,
ella fue disenada para direccionar los recursos hacia un grupo
especifico de contratistas que aseguraran el retorno de los dineros,
con lo cual se afecté a los destinatarios naturales del programa, es decir,

la poblacién pobre y vulnerable del Departamento» (se destaca).

96 CSJ SCP SP 16891-2017, 11 Oct. 2017, Rad. 44609
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Agreg0 que «con ese interés y propésito, el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA, dispuso lo necesario para que a través del Secretario

de Salud se celebraran los siguientes contratos», aludiendo a los de
prestacion de servicio de salud identificados con los numeros

005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013.

Indicé asimismo, que «para concretar el ilicito imputado y
perfeccionar la relacion contractual antes de que terminara la vigencia
fiscal del 2013 e incorporar tales compromisos en el presupuesto asignado
para ese ano el gobernador conté con el concurso del entonces Secretario
de Salud quien suscribié los contratos censurados, por tratarse del titular
de la secretaria en cabeza de quien se habia delegado la contratacion;
aungue, debemos insistir en que se traté de un procedimiento en todo caso
controlado y dirigido por PALACIOS SERNA, quien en realidad hizo la
seleccion de las farmacias en su nimero y contraté por una cuantia que
superaba la necesidad efectiva, motivado en que se trataba de seleccionar
farmacias de amigos y compadres que le permitian disponer de los recursos
para pagar las deudas que habia adquirido durante su campana politica a
la gobernacion, lo cual constituye un claro interés contrario a los fines de la

contratacion y a los fines de la funcion administrativas.

Insistio, ademas, que «hubo un interés particular diferente al
debido ejercicio de la funcion publica, ya que la finalidad udltima fue
apropiarse de los recursos y para ello resultaba indispensable que la
contratacién se direccionara y celebrara con quienes podian garantizar el
retorno de los dineros a la llamada “bolsa comun”, pues no se trataba de
suministrar los medicamentos sino de incluir el monto de los recursos del
contrato en la facturacion de las droguerias para propiciar el desembolso
del dinero que luego fue entregado a los sefiores Eustaquio Olave, Elpidio
Asprilla y Carlos Olave, con destino al gobernador, tal y como lo relaté en

diligencia de declaracion el senor Jaime Herrera Maya».

Anadié que, en consecuencia, «a funcién del Gobernador

PALACIOS SERNA, en este proceso contractual, no estuvo al servicio de los

Pagina 87 de 127

documento firmado electréonicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-12-2024 Codigo de verificacion: 83A60850C31CFI0BCODACDA2C6649E71C0762EF409ADE9BASAED923B3B713C48



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

intereses generales de los administrados, como lo exige el articulo 209 de
la Constitucién Politica, sino orientada al provecho propio y de terceros;
interés claramente indebido que se manifesté no sélo en el tramite previo,
en la forma de celebrar el contrato, sino que se hizo mds evidente al

momento de ordenar el pago y garantizar el desembolso de los recursos.

Precisé, finalmente, «como fundamento factico de esta conducta,
que con el fin de facilitar la apropiacién de recursos, el proceso de seleccion
se agoté mediante contratacién directa cuando, por virtud de la ley, la
celebracién de contratos para prestacion de servicios de salud se hace

mediante procesos de seleccién abreviadan.

Entonces, como resultado de cotejar la base factica de la
acusacion por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, se tiene que en ambos casos se le imputa
haber controlado de comienzo a fin el tramite y celebracién de
los aludidos contratos con manifiesta transgresién de los
principios que en Colombia rigen la contratacién publica, con
el Unico fin de apropiarse de los recursos publicos destinados
a la satisfaccion de las necesidades de medicamentos de alto
costo de la poblacién mas vulnerable del Departamento de

Chocé.

Indica lo anterior, que bajo un supuesto factico idéntico,
la Fiscalia le atribuyé a EFREN PALACIOS SERNA dos delitos
a manera de concurso ideal, esto es, que con una misma
conducta realiz6 los tipos penales de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales e interés indebido en la celebracién de

contratos.

Sobre el particular cabe recordar que en estos casos la

jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal que ahora se evoca
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y se reitera®’, se ha orientado por resolver el concurso aparente
entre los delitos contrato sin cumplimiento de requisitos legales
e interés indebido en la celebracién de contratos, privilegiando
aquél frente a éste por gozar de mayor riqueza descriptiva de la

conducta.

En razén de lo anterior, contrario al criterio de la Fiscalia,
la Sala estima que en este caso no sc configura un concurso
ideal entre el delito de interés indebido en la celebraciéon de

contratos y el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos

Jegales como delito medio para alcanzar el de peculado por
apropiacion por que también se formulé acusacion y se€
adelanté el juicio, en la medida en que el interés que la Fiscalia
deduce que no es otro diverso del desconocimiento de los
requisitos esenciales a que alude el articulo 410 del Codigo
Penal, con el propdsito de asignarles los contratos a
determinadas personas, como paso previo y necesario para
lograr la consumacion de la otra conducta punible finalmente

perseguida (peculado).

Con fundamento en lo que la Sala viene de exponer, la
solucién que advierte no seria otra diversa de absolver al
acusado EFREN PALACIOS SERNA por el delito de interés
indebido en la celebracion de contratos previsto en el articulo
409 del Codigo Penal a él imputado en la acusacion, toda vez

que los hechos en que s€ funda se subsumen en el de contrato

sin cumplimiento de requisitos legales por el que se si se

profiere condena.

97 ¢SJ SCP SP 16891-2017, 11 Oct. 2017, Rad. 44609
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Como se recuerda, para formular acusacién contra
PALACIOS SERNA también por este delito, la Fiscalia adujo que
la jurisprudencia ha reconocido la posibilidad juridica de
presentarse un concurso real de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales e interés indebido en la

celebracion de contratos.

Al efecto es de precisar que ciertamente en el
pronunciamiento que la acusadora evoca, se sostuvo dicha
posibilidad, aclarando, sin embargo, que ello podria

presentarse «cuando precisamente no exista esa relacién de medio
a fin entre el incumplimiento de requisitos legales en la

contratacion y el acto de desvio de podery. (Se destacay.

No obstante, como se preciso en la sentencia del 11 de
octubre de 2017 dentro del radicado 44609 parrafos arriba
mencionada, es a partir de una adecuada determinacién factica
que debe analizarse la posibilidad de que se presente un

concurso real de conductas punibles.

En el presente evento, el concurso real entre el delito de
interés indebido en la celebracién de contratos y el de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, no halla configuracién,
en la medida en que esta ultima conducta se constituyé en
delito medio para lograr la ilicita apropiacion de los recursos
publicos, o como se menciondé en la decision que la Sala trae a
colacion: «En este caso no se configura un concurso real entre el
delito de interés indebido en la celebracion de contratos y el
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (“delito

medio”), por las razones expuestas en los pdrrafos precedentes,

98 CSJ SCP SCP, 4 Feb. 2009, Rad. 26261
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en la medida en que el interés, en lo que concierne a este delito,
no va mas alla del desconocimiento de los requisitos esenciales
a que alude el articulo 410, con el propdsito de asignarle el
contrato a una determinada persona, como un paso previo y

necesario para lograr la consumacioén de otra conducta punible

(peculado)».

Por las razones anteriores, al aparecer acreditado que €l
acusado PALACIOS SERNA no realizé el tipo de interés
indebido en 1a_celebracic‘)n de contratos, la Sala lo absolvera de

dicho comportamiento atribuido en la acusacion.

1.4.- Delito de falsedad ideologica en documento

publico

La conducta delictiva que a titulo de determinador se
atribuye cometida por el acusado, doctor PALACIOS SERNA,
segun la norma vigente para la época de los hechos materia de
acusacion y juicio, aparece definida en el articulo 286 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004.

1.4.1.- Correspondencia de 1a conducta al tipo objetivo

1.4.1.1.- Del tipo objetivo

Segun ya ha sido advertido, la Fiscalia s€ comprometié a
acreditar en el juicio oral que el ex Gobernador de Chocd Efrén

Palacios Serna debe responder penalmente como determinador

del concurso homogéneo y sucesivo de delitos de falsedad
ideologica en documento publico, toda vez que el doctor Elpidio
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Aspirilla, en condicién de profesional universitario en la planta
de personal de la Gobernacion de Chocd, por disposicion del
gobernador y en cumplimiento de la funcién de auditoria de los
contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los nimeros 005-1, 005-2,010-2,012,016,017y 018 de 2013,
expidié sin ninguna glosa los certificados de auditoria médica
con los cuales se avalaba el cumplimiento del objeto
contractual de cada uno de los referidos contratos, con el fin
de garantizar su pago pese a no haberse prestado el servicio

contratado.

La clausula séptima de las minutas de los citados
documentos de que dan cuenta las evidencias 8 a 14

incorporadas en el curso del juicio oral, indicaba que:

El control y vigilancia acerca del cabal, completo y adecuada
ejecucion de este contrato, estard a cargo del Profesional Especializado en
Auditoria Médica o Director de desarrollo de Servicios de la Secretaria de
Salud del Chocé, quien ademas de velar por lo normado en el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, debe ejercer las funciones que por su indole y naturaleza
le sean propias, al igual que requerir al contratista cuando se presenten
fallas en la prestaciéon del servicio; y prestar todo el apoyo que EL
CONTRATISTA requiera para la adecuada ejecucion, y las demds que
surjan por la naturaleza del contrato. PARAGRAFO. El supervisor debe
certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista y
verificar los informes presentados por éste.

En desarrollo del juicio oral, se allegd la Constancia
GDCHO-07-02-14- 0215 expedida por Nelly Margoth Rios
Martinez, Profesional Universitaria Grupo Talento Humano de
la Secretaria General de la Gobernacion de Chocé, por cuyo
medio certifica que Elpidio Asprilla Guerrero se desempefié
como Profesional Universitario de la planta global de la

gobernacion entre el 21 de junio de 2013 y el 1° de julio de
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201499,

Con base en lo anterior, el Meédico Auditor de la

Gobernacion de Chocé Elpidio Asprilla Guerrero suscribioé las

relaciones de pacientes donde se indica el suministro de
medicamento sin especificar cual es el valor facturado, asi
como el total de que dan cuenta las evidencias 130, 134, 137,
139, 141, 144y 147,y expidio 7 constancias a las que aluden
las evidencias 93 a 99, referidas a cada uno de los 7 contratos,
en el sentido que revisados los soportes de las cuentas de cobro
presentadas por las droguerias Yosselin, El Mello, Bajira, Maria
Auxiliadora, La Santa Cruz, La 20 y Disfar, no presentan glosa
alguna, por lo cual considera que s€ «debe continuar con el
tramite inherente a su pago», siendo este el fundamento por el
cual el Gobernador PALACIOS SERNA expidio similar namero
de resoluciones, cOmo de ello se informa en las evidencias 100
a 106, ordenando el pago con recursos del presupuesto
departamental de Choco, por concepto de unos medicamentos
que jaméas fueron entregados a sus destinatarios, como S€
probé cuando se analizé el cargo por el delito de peculado por

apropiacion.

Con base en lo declarado por Guillermo Verhelst Cruz'y el
relato de Jaime Arturo Herrera Maya, entre otros medios, asi
como la abundante prueba documental recopilada con los
contratos de prestacion de servicios de salud 005-1, 005-2,

010-2, 012, 016, 017y 018 de 2013, incluso el testimonio del

perito Luis Eduardo Camargo en relacién con los analisis

realizados sobre los certificados de disponibilidad, registro y

reservas presupuestales, asi como las facturas supuestamente

99 Evidencia No. 169
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expedidas para soportar en ellas no solo la entrega de
medicamentos sino las cuentas de cobro a la administraciéon
departamental; se establecio, como ya se vio, que los aludidos
negocios juridicos se realizaron con el Ginico fin de apropiarse
indebidamente de los recursos destinados a suplir las
necesidades de medicamentos de alto costo en la poblacién
mas vulnerable del Departamento, pues tales medicinas nunca

fueron entregadas a sus destinatarios.

Esta situacion resulta corroborada por el hecho de que
ninguno de los documentos que acreditarian el recibo de las
medicinas aparece suscrito por los beneficiarios, situacién que
se pretendi6 suplir con la fotocopia de la cédula de ciudadania,
una receta médica que incumple los minimos requisitos para
otorgarle validez, y que asi mismo carece de resumen de la
historia clinica o al menos del diagnoéstico correspondiente, y
aparecen sin la identificacién y sello del médico tratante con su
correspondiente registro, que como ha sido visto
anteriormente, resultaban indispensables para tenerlos como

auténticos.

Asimismo, en el curso del juicio oral se allegaron los
testimonios de Yussy Rayo (evidencia 149) y Jamilton Rios
(evidencia 143), quienes dieron cuenta de no haber recibido
medicamento alguno con ocasion de los aludidos contratos,
reafirmando una vez mas el caracter espurio de los documentos
expedidos por el auditor médico Elpidio Asprilla Guerrero, cuyo
caracter de haber obrado en condicién de servidor publico
vinculado a la Secretaria Departamental de Chocd, aparece
acreditado documentalmente como ha sido visto y con el propio
testimonio del acusado quien sostuvo que éste no solo era
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funcionario de la Secretaria de Salud sino que s€ desempenaba
como Ssupervisor meédico de los mencionados contratos,
conforme habia sido designado por Guillermo Verhelst Cruz,

Secretario de Salud del Departamento.

Entonces, si conforme a las evidencias identificadas con
los nameros 93 a 99 y 130, 134, 137, 139, 141, 144 y 147 el
meédico Elpidio Asprilla Guerrero certifico falsamente el
cumplimiento de los objetos contratados por la Gobernacion de
Choco bajo de los contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los nameros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 0013, indudablemente s€ tiene comprobada la
realizacion del tipo de falsedad ideologica en documento
publico, pues la capacidad demostrativa de tales medios en
orden a acreditar el cumplimiento de los objetos contractuales
y en los cuales se pudiera soportar el pago de los mismos
resulta discutible en este caso, sin que para el efecto la Sala
estime necesario repetir lo ya dicho en torno a los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por

apropiacion.

1.4.1.1.1.- Delegacion y principio de confianza en

contratacién piblica

El acusado sostiene que€ como no designé a Elpidio
Asprilla Guerrero como Ssupervisor meédico de los contratos
materia de cuestionamiento, 1O particip6 en ninguna de las
etapas llevadas a cabo en la Secretaria de Salud, y no sabia que
las certificaciones del supervisor del contrato fueran contrarias
a la verdad, sino por contraste, que€ dicho funcionario estaba

cumpliendo con sus funciones y expidiendo unas certificaciones
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serias y reales.

Ademas, como carecia de las funciones de controlar las
labores del supervisor del contrato, ya que éstas le
correspondian al Secretario de Salud quien tenia el deber de
estar pendiente y verificar que el supervisor estuviera
cumpliendo con sus responsabilidades, tampoco tenia la
posibilidad de establecer si lo certificado por el supervisor de los

contratos era cierto o contrario a la verdad.

Adujo no saber que las certificaciones fueran contrarias a
la verdad, pues lo que conocia era que el médico supervisor
estaba cumpliendo con sus atribuciones y estaba expidiendo
unas certificaciones serias y reales. Ademas, no tenia las
funciones de supervisar dichas labores, pues el que tenia el
deber de hacerlo era el Secretario de Salud quien debia estar
pendiente del contrato; tampoco tenia la posibilidad de

establecer si lo certificado era cierto o falso.

Para la Sala, estas explicaciones del doctor PALACIOS
SERNA podrian resultar validas si tuvieran algiin asidero factico,
y no como en este caso, en donde se establecié probatoriamente
que fue precisamente el aqui acusado quien direccioné todo el
tramite desde que comenz6é hasta que terminé el proceso
contractual materia de cuestionamiento, pues una vez fue
enterado por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz que
el Departamento de Chocé contaba con algunos recursos
presupuestales en materia de salud, dispuso hacerle llegar el
listado de personas a las cuales habria de adjudicarseles los

contratos, con el propdsito de que dispuesto el pago por el
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suministro de unos bienes no recibidos, pudiese lograr la ilicita

apropiacion de los dineros del erario.

El defensor, por su parte, afirma que como €nl el juicio oral

no se practico el testimonio del médico Elpidio Asprilla Guerrero,

no logré acreditarse la falsedad ideologica.

Sobre el particular la Sala observa que ciertamente en el
curso del juicio oral, como era su derecho la Fiscalia declind
llamar como testigo de cargo al médico Elpidio Asprilla Guerrero,
pese a que en el escrito de acusacion hizo reiterada referencia a
algtin interrogatorio o entrevista que hubiere podido rendir y que
en la audiencia preparatoria la Sala de Casacion Penal que antes

conocia del presente asunto, hubiere autorizado su practica.

Esto no significa, no obstante, que la contrariedad a la
verdad de las certificaciones expedidas por dicho funcionario no
hubieren quedado debidamente establecidas, si se tiene en
cuenta que en el sistema procesal penal colombiano rige el
principio de libertad probatoria previsto en el articulo 373 de la
Ley 906 de 2004, segin el cual los hechos y circunstancias que
sean de particular interés para alcanzar la correcta solucion del
caso, podran probarse por cualquiera de los medios establecidos
en el referido Estatuto, o por otro medio técnico o cientifico que

no viole los derechos humanos.

En el presente evento ya esta visto que todo el proceso
previo, contractual y post contractual en el caso de los negocios
juridicos de prestacion de servicio de salud numeros 005-1,

005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013 suscritos por

Guillermo Verhelst Cruz a nombre de la Secretaria de Salud del
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Departamento de Choco, se llevd a cabo con transgresion de
todos los principios que rigen la contratacion publica, con el
unico propésito de apropiarse indebida e ilicitamente de los
recursos publicos que por dicho medio resultaban
comprometidos, pues de antemano se sabia por parte de los
intervinientes en el plan criminal que ninguno de los objetos
contratados habria de tener cumplimiento, ya que no habria

medicamentos por entregar a los beneficiarios de los mismos.

Siendo ello asi, como en efecto lo es, el testimonio del
doctor Elpidio Asprilla Guerrero que la defensa extrana, no
habria conducido a nada diverso de reafirmar lo que la
evidencia documental, testimonial y pericial validamente
practicada, a la cual amplia referencia la Sala ha hecho en
paragrafos que preceden, informa sobre la inocultable
ilegalidad del tramite, celebracién, cumplimiento y pago de los
contratos de prestacion de servicio de salud suficientemente
identificados, que diera lugar a formular acusacién contra el
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA, sin que
pueda ser catalogada como simple evidencia circunstancial
como inopinadamente es calificada por el defensor, en
apreciacion a que so6lo podria tener algun sentido si cada una
de ellas se la evaliia aisladamente y no en conjunto como lo
establece el articulo 380 de la Ley 906 de 2004.

Se concluye entonces, que se presentdé la efectiva
realizacion de la conducta de falsedad ideolégica en documento
publico cuya modalidad de delito continuado se precisara, de

que tratan los articulos 31 y 286 de la Ley 906 de 2004.

1.4.1.1.2.- Delito continuado vs. concurso de delitos
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La Fiscalia determiné en la acusacion que el médico
Elpidio Asprilla en condicién de auditor de los contratos no
advirtié ninguna irregularidad en los documentos soportes de

las cuentas de cobro presentadas por los contratistas, pues,

«ebia asegurar que el informe se produjera sin observacién sobre
irregularidades Y garantizar que el pago de las cuentas no sufriera
inconveniente alguno, al punto que con el finde dar apariencia de legalidad
al tramite y presentar el procedimiento COMO reqular, expidio los
certificados de auditoria médica con una fecha que no corresponde a la
verdad y con un contenido que no responde a la efectiva prestacioén del
servicio. En estas condiciones se trata de un documento falso expedido
para que el proceso de pago Yy desembolso de los recursos tuviera un

referente en la presunta ejecucion del contraton.

En ese orden, si, como la propia Fiscalia lo advierte y s€
demostré en la fase probatoria del juicio oral, especialmente
con el testimonio del Secretario de Salud, Guillermo Verhelst
Cruz, que los objetos contractuales en realidad no tuvieron
cumplimiento porque toda la contratacion estuvo afectada en
su legalidad toda vez que se 1levé a cabo con el Gnico proposito
de apropiarse de los recursos del erario que s€ comprometieron
a través del tramite espurio, dando lugar ala celebracion de los
tantas veces referidos negocios juridicos Y, sin que se hubiera
cumplido su objeto, el médico Elpidio Asprilla Guerrero -segun
lo acordado con el gobernador cumpliendo el parte del plan
criminal que le correspondia realizar, expidio igual nGmero de
certificaciones haciendo constar falsamente lo contrario para
que asi aquél pudiera autorizar el pago por unos bienes no
recibidos, a la Sala no le cabe duda que lo realizado fue un solo
delito de falsedad ideologica en documento publico en la

modalidad de delito continuado y no un concurso material de
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delitos contra la fe publica.

Adicionalmente, si se toma en cuenta que todas las
certificaciones de cumplimiento de los contratos fueron
suscritas en idénticas circunstancias de tiempo, modo y lugar,

con la unica intencién que sirvieran «de prueba para soportar la
resolucion que ordenaba el pago, la orden de pago y el desembolso de los

recursos, como en efecto se procedié» conforme se senalé en la
acusacion y se acredité probatoriamente en el curso del juicio
oral, permite arribar a la inequivoca conclusién que lo realizado
es un delito Ginico en la modalidad de continuado y no un

concurso delictivo como se indicd en la acusacion.

En ese mismo sentido en anterior oportunidad se
pronunci6 la Salal% al sostener en primera instancial®!, que

«se traté de un solo propésito o “dolo unitario”, esto es ofrecer apariencia

de legalidad a los documentos con la firma impuesta a aquellos de manera
anticipada, valiéndose légicamente de un mismo modus operandi, de ahi
que en efecto los actos enmarcan en el delito continuado, como lo postulé la

Fiscaliay.

En razén de lo anterior, se insiste, a términos de lo
previsto por el paragrafo del articulo 31 de la Ley 599 de 2000,
es de concluirse que lo realizado fue un solo delito continuado
de falsedad ideolégica en documento publico y no un concurso

homogéneo y sucesivo de dichos comportamientos.

1.4.1.1.3.- Determinacion vs. coautoria impropia

100 CSJ SEP 030-2023, 23 Feb. 2023, Rad. 49909

101 Toda vez que el debate ante la Sala de Casacion Penal gir6 en rededor de la

antijuridicidad material. Cfr, CSJ SCP SP1151-2024, 15 May. 2024, Rad. 63799.
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Como se recuerda, la Fiscalia acusé al Gobernador de
Chocé como determinador del delito de falsedad ideologica en
documento publico que realizé el Médico Elpidio Asprilla
Guerrero, al certificar falsamente el cumplimiento de los
objetos contractuales convenidos en los contratos de
prestacién de servicio de salud investigados, y facilitar con ello
la expedicién por el gobernador de las resoluciones ordenando

el pago a los contratistas, quienes posteriormente retornarian

los recursos para repartirlos entre los coparticipes.

La Sala, sin embargo, considera que acorde con la prueba
recaudada, la forma de participacion es de coautoria impropia

y no de determinacion.

Al efecto es de decirse que acorde con las previsiones de
los articulos 29 y 30 de la Ley 599 de 2000 tanto el coautor
(propio o impropioj como el determinador tienen previsto
idéntico tratamiento punitivo para quien a titulo de autoria
realice la conducta punible, esto en manera alguna significa
que ontolégicamente respondan a una misma naturaleza
juridica, pues mientras el determinador hace nacer en otro la
idea criminal, es es coautor impropio aquél que, cumpliendo
pacto previamente celebrado, con divisién del trabajo criminal

y dominio del hecho, realiza aporte significativo en orden a

alcanzar el fin delictivo propuesto, de tal suerte que el

codominio funcional de la conducta que se pone de presente,
se entiende como la suma de las acciones de los coautores que
concreta el tipo, ya que cada accion insularmente considerada
y no en conjunto como corresponde a la valoracion social y
juridica que al juez compete evaluar, no agota los elementos de
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la conducta punible de que se trate.

Como se analizé por la Sala en el numeral 1.2 de las
consideraciones que en este pronunciamiento se realizan y que
ahora se reiteran sin que se estime necesario repetirlas, la Sala
no abriga duda que EFREN PALACIOS SERNA fungié como
coautor impropio en la realizacién del delito continuado de
falsedad ideologica en documento publico con ocasion de las
certificaciones espurias expedidas por el médico Elpidio
Asprilla Guerrero, como paso previo y aporte indispensable
conforme habia sido convenido para lograr la finalidad criminal
conjunta de apropiarse de los dineros del erario departamental

destinados al suministro de medicamentos de alto costo.

En ese orden es de destacarse que quien direccioné todo
el proceso fue precisamente el Gobernador de Chocd Efrén
Palacios Serna a través del Secretario de Salud Guillermo

Verhelst Cruz.

También, acorde con el testimonio de éste y de lo
declarado por Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, se tiene que los senores Elpidio Asprilla,
Eustaquio Olave y Carlos Murillo, fueron las personas
encargadas de tramitar lo relacionado con la documentacién de
los contratos que después habria de serle entregada a Verhelst

para su firma:

Pues como ellos me mostraron, el serior Eustaquio Olave y el sefor
el meédico Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me
llevaron a una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que
habian traido en Medellin, ya, entonces yo que supuestamente yo no
necesitaba entregar mds, pues yo no necesitaba entregar medicamentos,
sino hacerle el favor al serior Efrén Palacios como gobernador.
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Entonces pese a que el acusado niega haber sostenido
conversacion alguna con funcionarios de la Secretaria de Salud
del departamento en torno a la contratacion objeto de
cuestionamiento, salvo la reunién que tuvo con Verhelst Cruz
a quien le indicé que continuara al frente de la misma mientras
era designado su reemplazo, lo cierto es que al haber estado el
médico Elpidio Asprilla Guerrero involucrado desde un
comienzo en el fraudulento tramite contractual de que se ocupo
la acusacién en este caso, conforme habia sido convenido con
el Gobernador PALACIOS SERNA, es de concluirse que el
supervisor del contrato expidié las certificaciones espurias
dando cuenta del cumplimiento de los objetos contractuales y
disponiendo continuar su tramite para el pago, precisamente
en cumplimiento del plan criminal previamente trazado en
orden a la apropiacién ilicita de los recursos publicos y el
compromiso adquirido, no solo con su anterior jefe en la
Secretaria de Salud Guillermo Verhelst Cruz sino con el propio
gobernador aqui acusado, dado que su aporte trascendente y
necesario a la consecucion del fin comin consistia en certificar
falsamente la entrega de los medicamentos a los beneficiarios
y con ello dar lugar al pago por unos bienes no recibidos
apropiandose de los recursos publicos destinados a dicho
proposito, con lo cual la figura de la coautoria impropia en la
falsedad ideolégica en documento publico atribuida a
PALACIOS SERNA queda debidamente acreditada, pues sin
dicha certificacion se daria al trate el propésito criminal

perseguido con la contratacién espuriamente realizada.

Asi las cosas, acorde con la prueba acopiada en el curso
del juicio oral, no puede menos que afirmarse la efectiva y
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objetiva realizacion del tipo penal de falsedad ideoldgica en
documento publico que define y sanciona el articulo 286 de la
Ley 599 de 2000, a titulo de coautor impropio y no de
determinador, en la medida en que el acuerdo de voluntades

entre PALACIOS SERNA, Verhelst Cruz, Elpidio Asprilla

Guerrero, Eustaquio Olave, los 7 contratistas y demas
funcionarios publicos involucrados en la realizacion del plan
comun, la distribucién de funciones y el aporte objetivo que
habria de realizar del supervisor de los contratos en orden al
objetivo propuesto de apropiarse de los recurso publicos,
conforme se evidencia, sin que por ello se presente transgresion
al principio de congruencia, €l debido proceso o el derecho de
defensa, pues no solo se preserva incolume la imputacion
factica, sino que la variacion anunciada ningun cambio
desfavorable en lo atinente a la punibilidad, representa,
conforme en tal sentido de antiguo ha sido reconocido por la

jurispmdencia102 «en la cual se sostiene que perfectamente opera legal

la modificacién del tipo de participacion penal de autor a determinador, 0 a
la inversa, siempre y cuando ello no afecte negativamente al acusado ni
sea posible evidenciar que en lo material se produjo efectivo dano al

derecho de defensa.

En relacién con el tema de la coautoria impropia la Sala
estima preciso recordar lo sostenido por la jurisprudencia103 en
torno a dicho particular y que en esta ocasion se reitera, en el

sentido que «es propio de esta forma de participacion criminal que en la

produccién del resultado tipico, los distintos intervinientes en la empresa

criminal desarrollen cada uno por su cuenta una parte del trabajo delictivo
y que la misma valorada aisladamente, en principio no se subsuma en el

respectivo tipo penal, por lo que no se debe estimar la realizacién material

102 0SJ SCP,AP1226-2016, 24 Feb. 2016, Rad. 47115
103 0SJ SCP, SP16905-2016, 23 Nov. 2016, Rad. 44312
Pagina 104 de 127

Jocumento firmado electrénicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
“echa: 12-12-2024 Gédigo de verificacion: 83A60850C31CF908C00400A2C6549E71COTGZEF409AD698A5AEDQ2SBB8713048




PSS

PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

de cada cual, sino que se ha de apreciar que la proporcién de cada actuar

llevado a cabo conduce efectivamente al resultado integral de la accion.

En el caso de autos, no pierde de vista la Sala, que la
intervenciéon de Elpidio Asprilla en los contratos que dieron
lugar a la investigacion y posterior acusacion por parte de la
Fiscalia, no fue en manera alguna casual o incidental, sino el
resultado del acuerdo de voluntades entre el Gobernador de

Choco EFREN PALACIOS SERNA, el ex secretario de Salud

Guillermo Verhelst Cruz, el sefior Eustaquio Olave, los demas
funcionarios publicos involucrados, los 7 representantes
legales de las droguerias que prestaron su razon social para
fungir como contratistas sin realmente serlo, y el funcionario
que fungié como supervisor contractual, con distribucién de
funciones para lograr la materializacién del fin comun de
apropiarse de los recursos incluidos en el presupuesto
departamental con destino al suministro de medicamentos de
alto costo para la poblacion mas vulnerable de ese ente

territorial.

No de otra manera puede entenderse lo sostenido por
Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20,
en el sentido de que segun le fue mencionado por Elpidio
Asprilla, con ocasion del contrato suscribir no se requeria la
entrega de medicamento alguno, ya que ese no era su
verdadero objeto, pues se trataba simplemente de «hacerle el

favor» al Gobernador PALACIOS SERNA.

Es por esto que en el caso de Elpidio Asprilla, conforme

a los términos de las clausulas terceras de los contratos

materia de cuestionamiento, segin las cuales el valor de cada
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uno de ellos seria cancelado «En mensualidades vencidas
conforme a factura y cuenta de cobro que allegue el contratista,
la cual debera estar previamente avalada por el Supervisor del
contrato, quien expedird la certificacion en la que conste que el
objeto del contrato se ha cumplido a entera satisfacciémn, resulta
claro que su participacion resultaba de suyo trascendente para
obtener el resultado final perseguido por los sujetos
concertados, pues si en su condiciéon de supervisor de los
contratos designado por la administracién departamental no
certificaba falsamente que los objetos convenidos habian
tenido cabal realizacion, el Gobernador no podia realizar la
parte que le correspondia llevar a cabo dando su aporte
funcional en condicién de ordenador del gasto publico en el
departamento autorizando el pago, ni la tesoreria podia girar
los recursos a las farmacias contratistas para que los dineros
pudieran retornar en orden a su distribucion entre los

participes del delito, tal como finalmente sucedié.

Lo anterior indica, que si bien EFREN PALACIOS SERNA
materialmente no suscribié las certificaciones espurias sobre
el cumplimiento de los contratos materia de cuestionamiento,
sino que ello fue realizado por ELPIDIO ASPRILLA en condicion
de supervisor designado para dichos efectos, lo hizo en
cumplimiento del plan comun de apropiarse de los recursos
publicos, pues con dicha finalidad junto con Carlos Verhelst,
Eustaquio Olave y Carlos Murillo, entré en contacto con los
representantes legales de las droguerias que habrian de fungir
como contratistas, y fue designado por el Gobernador como
supervisor de los contratos con las funciones de vigilar y

certificar el cumplimiento de los objetos contractuales.
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De esta suerte, fue con base en las certificaciones falsas
expedidas por Elpidio Asprilla, que el Gobernador PALACIOS
SERNA pudo expedir las érdenes de pago de los contratos a

conciencia que no se habian entregado los medicamentos a los
naturales destinatarios, situacién que hace evidente su aporte
funcionar en la realizacion del delito contra la fe publica, pues
en su condiciéon de ordenador del gasto en el departamento y
nominador del personal subalterno de la administracion
departamental, era la persona que ejercia el control sobre el
quehacer delictivoy en razén de ello podia designar el personal
que interviniera en el tramite contractual y en el proceso de
ejecucion de los contratos en orden a obtener la apropiacién de
los recursos oficiales, siendo clave para dicho proposito
designar como supervisor a alguien, quien previo acuerdo,

certificara falsamente el cumplimiento del objeto contractual.

La situacion puesta de presente, por haber sido
debidamente acreditada en el juicio oral, le permite a la Sala
ofirmar sin hesitacion alguna la participacion del acusado
como coautor impropio del delito de falsedad ideologica en

documento publico por el cual fuera acusado.

Es de aclarar, finalmente, que como en la acusacion no se
implité la circunstancia de agravacion punitiva derivada del
uso de los documentos publicos falsos de que trata el articulo
290 del Codigo Penal, pese a haberse acreditado que sirvieron

de fundamento para que€ el acusado expidiera las ordenes de

pago de los contratos cuyo objeto no tuvo cumplimiento, la Sala
no hard ningun pronunciamiento sobre el particular por el

riesgo de transgredir el principio de congruencia entre

acusacion y fallo.
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1.4.2.- Del tipo subjetivo

El delito de falsedad ideolégica en documento publico
exige para su realizacién que el sujeto agente, sea éste, autor,
coautor (propio o impropio) determinador o complice de la
conducta, no solamente obre con conocimiento de los
elementos integrantes que dan contenido al tipo objetivo, sino
igualmente, que de manera libre y voluntaria opte por llevarla

a cabo.

En este caso, por razén de sus condiciones personales y
profesionales a las que la Sala ya hizo alusién en paragrafos
precedentes, no puede menos que inferir que el acusado
conocia y comprendia la magnitud de las altisimas
responsabilidades que asumi6é cuando se posesioné como
gobernador, y que en tal medida tenia por deber garantizar el
absoluto respeto por el ordenamiento juridico, y por su puesto
la total fidelidad de la documentacién publica que tanto él como
sus subalternos expidieran en ejercicio de sus cargos o sus
funciones, pues solo asi se podria garantizar la seguridad
juridica de que las actuaciones publicas quedaban
debidamente documentadas en orden a garantizar la seguridad
que la integridad, intangibilidad y confiabilidad que las

pruebas otorgan que el trafico juridico exige.

Pese a saber que en orden a preservar la intangibilidad
del bien juridico de la fe publica la legislacién penal sanciona
como delito la conducta de consignar en documento publico
con inequivoca vocacion probatoria hechos contrarios a la
verdad, en atencidén a lo previamente convenido con Guillermo
Verhelst Cruz, otros servidores de la Gobernacion, los
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supuestos contratistas y el propio supervisor previamente
designado con dicho proposito, no tuvo empacho en cohonestar

que a traves del médico Elpidio Asprilla Guerrero en los

documentos publicos que le correspondia emitir, se
consignaran hechos contrarios a la verdad al certificar
falsamente el cumplimiento de los contratos de prestacion de
servicio de salud identificados con los NGMETOS 005-1, 005-2,
010-2, 012,016,017y 018 de 2013, mediante las constancias
sobre el particular ya conocidas y que dan cuenta las
evidencias identificadas con los numeros 93 a 99y 130, 134,

137, 139, 141, 144 y 147 .

.- La antijuridicidad

Las conductas endilgadas al acusado EFREN PALACIOS
SERNA y realizadas por éste, ademas de tipicas son
materialmente antijuridicas, toda vez que con su realizacion
sin mediar causa legalmente atendible, lesiono efectivamente y
de manera grave ellos bienes juridicos de la administracion y

la fe publicas.

En efecto, los comportamientos llevados a cabo por el
acusado, con los cuales 1o solo irrespetd su investidura de
gobernador departamental sino que defraudo la confianza en él
depositada por la ciudadania que lo €ligio, ademas de tipicos
en cuanto aparecer definidos como delito en el Codigo Penal
bajo la denominaciéon de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales, peculado por apropiacion 'y falsedad

ideologica en documento publico, son materialmente
antijuridicos toda vez que sin mediar causal alguna de
justificacion, libre y voluntariamente disefno toda una
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estrategia que decidi6 llevar a cabo con el fin de apropiarse de
los dineros publicos de la salud en el Departamento de Choco,
mediante la apariencia de adelantar procesos validos de
contrataciéon que pudieren sustentar el giro de dineros del
erario departamental a personas previamente determinadas
quienes posteriormente harian retorno de los mismos para
distribuirlos entre los participes de los delitos cometidos, con
lo cual se produjo no solo un evidente menoscabo a las finanzas
departamentales, sino que se llevo de largo todos los principios
que en Colombia rigen la contratacion publica, asi como puso
en tela de juicio la credibilidad seriedad y seguridad que los

documentos publicos deben otorgar al conglomerado.

3.- Culpabilidad.

Como quiera que la culpabilidad se define como el juicio

de reproche en virtud del cual se le atribuye al sujeto pasivo de
la accién penal responsabilidad por haber llevado a cabo de
manera libre y voluntaria, sin mediar causa alguna que los
justificasen, comportamientos que la ley describe como
delictivos, pese a que dadas sus condiciones personales y
sociales al tiempo de realizaciéon de las conductas tipicamente
antijuridicas se encontraba en condiciones de actuar de

manera diversa y acorde al ordenamiento juridico, y sin

embargo, optd por no hacerlo.

Acorde con la objetividad que la prueba recaudada en el
juicio oral ofrece, ni por asomo se puede llegar a inferir que al
realizar cada una de las conductas atribuidas al acusado
PALACIOS SERNA, este no se encontrara en pleno uso de sus
facultades y capacidades cognitivas que le hubieran impedido
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comprender la ilicitud o determinarse de acuerdo con esa
comprensién, y tampoco de ella se establece que en su favor
concurra alguna de las causales de ausencia de

responsabilidad previstas en el articulo 32 del Codigo Penal.

Al contrario, el resultado del analisis probatorio hace
patente que EFREN PALACIOS SERNA libremente decidio
proceder tipica y antijuridicamente para abandonar la delicada
misién de cuidar las rentas y recursos departamental que le
habia sido confiada para ubicarse en el campo de la
criminalidad, y lesionar sin justa causa los bienes juridicos de
la administracién y la fe publicas, por lo que debe responder
penalmente como coautor por la comision del concurso

heterogéneo de los injustos penales en la modalidad de

continuados de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, peculado por apropiacion y de falsedad ideologica en
documento publico acorde con lo previsto en los articulos 29,

31, 410, 286 y 397 incisos loy 20 de la Ley 599 de 2000.

Una vez analizados los medios de prueba validamente
practicados en el juicio oral, la Sala concluye que el
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA, al realizar las
referidas conductas materia objeto de reproche penal, se

encontraba en la plenitud de capacidades cognitivas y volitivas

que le permitian no solamente conocer la ilicitud de sus actos
sino también determinarse conforme con ese conocimiento,
debiendo en consecuencia ser considerado como persona

imputable juridicamente.

No puede perderse de vista que la manera como los
hechos juzgados tuvieron realizacion, denota que obedecieron
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a un plan preconcebido y finamente calculado y detallado para
dar apariencia de legalidad a una contratacion que a la postre
se demostré fue totalmente fraudulenta de comienzo a fin, que
involucro un gran numero de funcionarios publicos y personas
particulares, para supuestamente contratar el suministro de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion mas
vulnerable con la certeza que no serian entregados y con base
en las certificaciones espurias de haberse cumplido el objeto
contratado, girarle a los contratistas los dineros publicos por
tal concepto, los que habrian de retornar para ser distribuidos
entre los coparticipes de del proyecto criminalmente trazado
desde el propio despacho de la gobernacion, todo lo cual
culminé en la efectiva apropiacion de recursos del erario
departamental en las circunstancias ampliamente vistas, que
precisamente por ello y dada la formacién profesional y
académica del acusado, le permiten a la Sala afirmar que
PALACIOS SERNA estuvo siempre en capacidad de comprender
la ilicitud de sus comportamientos, y sin embargo, pese a ese
conocimiento, en lugar de proceder acorde con la Constitucion
y las leyes que jurd respetar, sin mediar causal alguna que lo
pudiese eximir de responsabilidad penal, voluntariamente opté
por llevarlos a cabo, con las lesivas consecuencias que para los
bienes juridicos de la administracion y la fe publicas fueron

probatoriamente establecidas.

Asi entonces, se acredité en grado de certeza la

culpabilidad del acusado.

La Sala no podria culminar sin responder los
planteamientos de la defensa en sentido contrario, orientados
a sostener que la responsabilidad de la contratacién llevada a
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cabo por Guillermo Verhelst Cruz, quien en su condicién de
Secretario de  Salud departamental, encontrandose
debidamente facultado para el efecto es exclusiva de éste quien,
por razon de no haberlo ratificado en el cargo y con la
esperanza de no perder los beneficios que le daria el principio
de oportunidad suscrito con la Fiscalia, al rendir declaracién
en el juicio oral falté a la verdad; pues contraria la logica que a
una persona a quien no se conozca se le entregue un listado de
beneficiarios de multimillonarios contratos para que proceda a

celebrar contratos con ellos y asi apropiarse de los recursos.

A este respecto, la Sala observa que mas que simples
palabras, como las denomina la defensa, las manifestaciones
bajo juramento realizadas en el juicio oral por Guillermo
Verhelst Cruz y Jaime Arturo Herrera Maya, son pruebas
testimoniales a las cuales se les confiere entero crédito, no sélo
por evidenciar ausencia de interés alguno de faltar a la verdad
incriminado personas inocentes, sino porque cuentan con
respaldo en otros medios de conviccién tales como las
evidencias documentales que indican la pre elaboracion de los
certificados de disponibilidad presupuestal, de ahi su falta de
coincidencia con los denominados estudios previos, o porque
fueron expedidos a solicitud de una funcionaria que para la
fecha alli consignada no habia entrado a ejercer sus funciones
de Secretaria de Salud, como lo relaté la sefiora Danny
Mercedes Moreno Cérdoba, o en tiltimas el testimonio del perito
Luis Eduardo Camargo, quien con apoyo en la evidencia 184
destacé la sarta de irritualidades de trascendencia penal
advertidas en todos y cada uno de los contratos celebrados por
la administracién departamental objeto de cuestionamiento en

el presente proceso, con las cuales se pone de presente que los
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contratos de prestacion de servicio de salud reprochados, asi
como los estudios previos, los certificados de disponibilidad
presupuestal y las constancias de cumplimiento del objeto

contractual, fueron preelaborados por aquél siguiendo las

instrucciones en tal sentido impartidas por EFREN PALACIOS
SERNA una vez s€ posesiond como gobernador, con la sola
finalidad de apropiarse de los recursos publicos destinados a
satisfacer las necesidades de salud en materia de
medicamentos de alto costo de la poblacion mas vulnerable del

Departamento.

No hay una sola evidencia que indique lo contrario.
Ninguno de los testimonios practicados a iniciativa de la
defensa, incluido el del propio acusado, logra desvirtuar la
contundencia demostrativa de la realidad de los
acontecimientos que contrasta con las justificaciones

superficiales que la defensa presenta.

Es asi como el testimonio de Guido Ledén Hinestroza
Forero, tesorero de la campana de EFREN PALACIOS SERNA,
rendido en el juicio oral el 27 de junio de 2024, lejos esta de
poner en tela de juicio las razones que el acusado tuvo para
celebrar los contratos materia de cuestionamiento por parte de
la Fiscalia, pues el hecho que no conociera el tipo de relacion
que pudiere existir entre Guillermo Verhelst Cruz, Lilia

Mercedes Mena Lopez y Luz Mila Serna con el entonces

Gobernador de Choco, no significa en manera alguna que
tuviera conocimiento de los pormenores de la contratacion

llevada a cabo.

Igualmente, inane se¢ ofrece el testimonio del ingeniero
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Jesus Enrique Sanchez Arriaga, amigo personal del acusado,
quien en testimonio rendido el 26 de junio de 2024, narra los
comentarios que le hizo Elpidio Asprilla, los cuales por ser de
oidas y sin relacién ninguna con los hechos materia de
acusacion y juicio oral, ningiin aporte concreto estaba en

capacidad de realizar.

La misma suerte ha de correr el testimonio del periodista
Wilton Dario Renteria Correa, asesor del despacho del
Gobernador PALACIOS Serna, quien a mas de referir que
conoce a Guillermo Verhelst Cruz, Elpidio Asprilla y Carlos
Olave, sélo atiné a indicar que dentro de la documentacion que
pasaba al despacho del aforado se hallaban las certificaciones
suscritas por Elpidio Asprilla, asi como los proyectos de
resoluciones ordenando el pago de los contratos, pero sin lograr
poner en tela de juicio el camulo de irregularidades advertidas
en los estudios previos, el texto de los documentos
contractuales, los certificados de disponibilidad presupuestal y
el incumplimiento de los objetos contratados, para destacar tan

solo el desconocimiento del testigo sobre dichos aspectos.

Ahora el hecho que no hubiere presenciado reunion entre
el gobernador y Guillermo Verhelts Cruz para llevar a cabo
algun tipo de negocio ilicito, no significa que pueda descartar
reuniones de ese tipo, maxime si dijo no haber asistido a
encuentros donde se hablara de repartir dineros de los
contratos con las droguerias, como tampoco ningun otro

testigo afirma que hubiere concurrido a ellas.

Mas elocuente se ofrece, en cambio, €l testimonio de Lilia
Mercedes Mena Lopez, Jefe de Presupuesto de la Gobernacion
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de Chocé, quien en declaracion rendida en la sesion de juicio
oral llevada a cabo los dias 8 de mayoy 17 de junio de 2024,

informa que tanto el consecutivo como las fechas de los

certificados de Disponibilidad Presupuestal debian ser
automaticamente registrados por el sistema disenado al efecto;
es enfatica en sostener que€ 1no puede dar fe de aquellos
documentos que no figuran firmados por ella como asi sucede
con las evidencias 24, 29, 34, 39, 44,49y 54; asi como las
identificadas con los numeros 23, 25, 27, 30, 32, 37, 40, 43,
45, 47,50y 52

Si bien en cambio reconoce cOmo SUyas las reservas
presupuestales de que dan cuenta las evidencias 78, 79, 80,
81, 82, 83 y 84, es lo cierto que con ellas lo Ginico que se€
acredita, como S€ demostré, es que debieron constituirse las
respectivas reservas para amparar presupuestalmente las
obligaciones espuriamente incluidas e ellas, esto es «para que
tenga el mismo presupuesto Y pueda pasar a la vigencia
siguiente» € incluirlas en el decreto de reserva presupuestal,
pues, como ha sido visto, los datos del decreto de reserva no
guardan correspondencia con los numeros de los contratos
presuntamente celebrados el afo anterior, puesto que fueron
asignados en el 2014, siendo este el ano en que s€
constituyeron las reservas. Aclaré, no obstante, que€ los
certificados que cuentan con su firma fueron incluidos en el

Sistema de Informacion Financiera, situaciéon que no puede

afirmar respecto de los restantes que carecen de ella, todo lo
cual conduce a confirmar que 1a documentacién que soporta la

contratacion cuestionada, fue preelaborada con la finalidad de

asegurar el pago de unos contratos falsamente tramitados y
celebrados a fin de apropiarse de los recursos oficiales

Pagina 116 de 127

to firmado el énicament Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
techa: 12-12-2024 Codigo de verficacion: 83A50850(’:31CF903C004CDA206649E71C0762EF409A0698A5AE0923888713648




PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

comprometidos en ellos.

Igualmente, ilustrativo resulta el testimonio de Danny
Mercedes Moreno Coérdoba Secretaria de Salud del
Departamento de Choco, quien en la sesion de audiencia de
juicio oral llevada a cabo el 6 de mayo de 2024, dijo no haber
realizado ningan tramite relacionado con los contratos de
prestacion de servicio de salud investigados, pues entr6é a
ejercer el cargo el 7 de enero de 2014 y dichos documentos en

los que figura su nombre datan de 2013.

El acusado, por su parte, en el interrogatorio a que
voluntariamente se sometié en la audiencia de juicio oral,
después de recordar haber sido elegido como gobernador en las
elecciones celebradas el 8 de diciembre de 2013 de cuyo cargo
se posesioné el dia 13 siguiente, indicé que a los pocos dias en
su despacho se reunié con el Secretario de Salud Guillermo
Verhelst Cruz a quien no conocia con anterioridad, quien le
informé que tenia delegadas algunas facultades que le habian
sido otorgadas en el tema de contratacién, le inform¢é sobre los
programas y proyectos en curso, por lo cual le sugirié que
siguiera con éstos independientemente que tuviera una
persona para reemplazarlo, pues le informé que no continuaria
en el cargo por lo cual se fue un poco incomodo con dicha

noticia.

Contrario a lo indicado por Verhelst Cruz, senalé que no
participé en ninguna de las etapas pre y contractuales de los
contratos objeto de cuestionamiento, por lo cual no seleccioné
ninguno de dichos contratistas, no determiné el monto de cada
uno, no firmé ninguno de los convenios, ni escogio el
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supervisor. De €s0s contratos se enterd cuando le fueron
llevados a su despacho para verificar los documentos que
soportaban las cuentas presentadas que iban firmadas por

funcionarios de la Secretaria de Salud, el senor Verhelst y el

doctor Elpidio Asprilla como meédico auditor, por lo que les dio

credibilidad para expedir las resoluciones ordenando el pago.

Refirié no haberle hecho seguimiento al cumplimiento de
las funciones para contratar otorgadas al Secretario de Salud
llevadas a cabo con anterioridad a su posesion y ejecutadas
después de ésta, debido al poco tiempo que el sefior Verhelts

Cruz permaneci6 al frente de dicha secretaria.

La Sala observa, que las explicaciones que el acusado
brinda en relacién con los cargos que s¢€ le atribuyeron en la
acusaciéon, tan solo apuntan a negar el conocimiento de los
mismos, mostrandose ajeno a cualquier participacion en los
tramites pre y contractuales que culminaron en los negocios
juridicos espurios materia de cuestionamiento, €n la
falsificacién de documentos publicos y la apropiacion de bienes
oficiales. Sin embargo, ni por asomo logran conmover la sélida
prueba documental y testimonial que acredita que los
contratos fueron suscritos, junto con los documentos soporte,
a finales del mes de enero de 2014 y no en 2013 como en ellos
se hizo constar, ¥ adjudicados a las personas que gobernador

recién posesionado indicé mediante una lista que le entreg0b a

Verhelst Cruz para que procediera en consecuencia, como fue
referido por éste en el juicio oral y confirmado por las

funcionarias de la administracion departamental Martha Lucy

Mosquera y Lidis Sidalis Asprilla Palacios, quienes sostuvieron
que dichos contratos no cumplieron los tramites
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preestablecidos en cuanto a su elaboracion, numeracion, y
archivo, pues solo fueron entregados para este Gltimo efecto en
el mes de marzo de 2014. De igual modo por el senor Jaime
Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, quien

puso de presente que toda la contratacion fue una farsa pues

se trataba de hacerle un favor al gobernador ya que no
suministré medicamento alguno y si en cambio devolvio el

dinero recibido a quien éste le dijo.

Estas pruebas, por supuesto que dejan sin piso cualquier
excusa que e€l procesado quisiese formular ya que
contrariamente acreditan que direccioné e intervino
activamente en todas fases de los aludidos procesos
contractuales, desde seleccionar los contratistas y expedir
certificaciones de cumplimiento contrarias a la verdad, hasta
ordenarles el pago por unos bienes que no fueron
suministrados y después disponer la forma como dichos
dineros serian distribuidos, todo lo cual llevo a cabo con pleno
conocimiento y consciencia de realizar los elementos que€
definen y sancionan los delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, peculado por apropiacion 'y falsedad

ideologica en documento publico.

De esta suerte, sin hesitacion ninguna se puede afirmar

que el acusado era consciente que adelantar procesos de

contratacion sin el soporte de reales y verdaderos estudios
previos sobre 1a necesidad de contratar, sin indicar la cantidad,
calidad, costo ¥y destinatarios de los bienes por adquirir; sin

precisar el tiempo de duraciéon de los contratos ni la forma

legalmente establecida para los contratos, sin realizar avisos de
invitacion a  presentar propuesta, sin crear el comité de
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evaluacion de las mismas, sin seleccionar los contratistas con
criterios objetivos previamente definidos, sin respetar las
normas de presupuesto en torno a la solicitud, tramite y
expedicion de los certificados de disponibilidad, registro y
reservas presupuestales, asi como disponer el pago sin verificar
el efectivo cumplimiento de los contratos, sin contar con la falta
de fidelidad a la verdad en cuanto a las fechas de elaboracion
de los documentos contractuales y de soporte; podia derivar
en un delito de contratacion ilegal sancionado por la legislacion

penal.

Es decir, a partir de las particulares circunstancias en que
los hechos tuvieron realizacién, se puede inferir que EFREN
PALACIOS SERNA no sélo era consciente de las circunstancias
del comportamiento tipico sino de la posibilidad del resultado
lesivo para el bien juridico de la administracién publica, pese a
lo cual voluntariamente orientd su conducta hacia la
realizacién de la conducta tipica, de la cual siempre tuvo el
control y direccion, y que la delegaciéon en que se escuda, no
‘tuvo cumplimiento pues cuando los documentos contractuales
fueron suscritos por los intervinientes, el funcionario delegado
que los suscribe hacia tiempo habia dejado de pertenecer a la

administracién departamental por haber sido remplazado.

4.- Conclusiones sobre el concurso de delitos atribuido

al exgobernador PALACIOS SERNA

Con el analisis que la Sala viene de realizar sobre las
pruebas validamente practicadas en desarrollo del juicio oral
seguido contra el ex gobernador de Chocé6 EFREN PALACIOS
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SERNA, se encuentran acreditados en grado de certeza los
requisitos exigidos en el articulo 381 de la Ley 906 de 2004
para proferir fallo de condena, por lo cual, acogiendo
parcialmente la solicitud de condena de la Fiscalia, la Sala
declarara al acusado como coautor penalmente responsable del
concurso de un (1) delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en la modalidad de continuado, un (1) delito
de peculado por apropiacién en cuantia superior a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afno 2014 en la
modalidad de continuado, y un (1) delito de falsedad ideologica
en documento publico, también en la modalidad de
continuado, por cuya realizacién en su contra la Fiscalia le
formulé imputacién y posteriormente acusacion, y asimismo se
llevé a cabo el juicio oral, cuyos comportamientos son
tipicamente antijuridicos y culpables, haciéndolo, por tanto
merecedor a que respecto suyo se apliquen las
correspondientes consecuencias juridicas normativamente

previstas.

Asimismo, como ya fue advertido, se absolvera al acusado
EFREN PALACIOS SERNA del delito de interés indebido en la
celebracién de contratos en razén a que dicho comportamiento,
atendiendo las circunstancias de realizaciéon de la conducta, se
subsume en el de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales.

En relacion con la coautoria impropia!%4 en especifico, es
evidente que confluyen sus elementos, hubo acuerdo de

voluntades entre el acusado, el Secretario de Salud Guillermo

104 Cf. CSJ. SP. Radicado 43772 de 18 de junio de 2014. En ese mismo sentido SP.
Radicado 38725 de 22 de enero de 2014.
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Verhelst Cruz, el médico Elpidio Asprilla, los sefiores Eustaquio
Olave, Carlos Murillo, el contratista Jaime Herrera Maya, y
otros funcionarios publicos y personas particulares, con el fin
de adelantar un proceso fraudulento de contratacion para el
supuesto suministro de medicamentos de alto costo con
destino a la poblacién mas vulnerable del Departamento de
Choco, que una vez avalado por uno de los coparticipes
mediante certificaciones espurias, daria lugar a su pago y
posterior retorno de los dineros a distribuir entre los
coparticipes, para lo cual, necesariamente hubo distribucion

de funciones y aporte objetivo trascendente por cada uno de los

coparticipes, acorde con el plan previamente trazado y el rol

que a cada cual le competia cumplir.

En el dicho proceso nada se dejo al azar: mientras
Guillermo Verhelst Cruz ejercia falsamente la delegacion que
oficialmente le habia sido conferida, Eustaquio Olave, Carlos
Murillo y Elpidio Asprilla, entrarian en contacto con los
eventuales contratistas segun la lista suministrada por el
Gobernador PALACIOS SERNA, conseguirian los certificados
de disponibilidad presupuestal y elaborarian los estudios
previos, las minutas de los contratos identificando los valores
y el nombre del contratista, asi como las facturas y demas

documentos que servirian de respaldo.

Asi las cosas, una vez firmados en el ano 2014 los

contratos y demas documentos requeridos por el primero de los

mencionados, haciéndolos figurar como si ello hubiere
sucedido en el afio 2013, el supervisor fraudulentamente
designado certificaria falsamente el cumplimiento de los

contratos.
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De esta suerte, una vez formalizados los registros
presupuestales y emitidos los decretos de reserva presupuestal
ya en el afno 2014, con base en las espurias certificaciones de
cumplimiento del objeto contractual, el Gobernador PALACIOS
SERNA, en condicién de ordenador del gasto no sOlo expediria
los decretos de reserva presupuestal en los que incluiria los
aludidos contratos pero con un numero distinto, y
posteriormente aduciendo haberse certificado su cumplimiento
ordenaria su pago a lo cual se procedi6 por parte de la
Secretaria de Hacienda y la Tesoreria Departamental mediante

la transferencia de los recursos publicos a las cuentas

bancarias suministradas por los supuestos contratistas, para
después devolver los dineros oficiales a efectos de su reparto
entre los coparticipes de concurso delictivo en detrimento de

las arcas departamentales.

En tales condiciones, el contexto en que el iter criminis
tuvo realizaciéon es claramente indicativo de la entera
satisfaccién de los elementos de la coautoria impropia, pues el
acuerdo de voluntades surge de las reuniones sostenidas entre
el Gobernador PALACIOS SERNA, Guillermo Verhelst Cruz,
Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla, asicomo con Jaime Herrera
Maya, la distribucién de funciones para la obtencién de la
documentacién relativa a los certificados de disponibilidad
presupuestal, los estudios previos, la elaboracion y firma de las

minutas y los estudios previos, asi como los contactos con los

supuestos contratistas y obtener de ellos la documentaciéon que

serviria de soporte a la fraudulenta contratacion, la expedicion
de los decretos de reserva presupuestal y las resoluciones
ordenando el pago de los dineros y el recaudo de éstos para su
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posterior reparto entre los coasociados; denota sin ambages
que hubo real distribucion de funciones en la que cada uno de
los coparticipes cumplia el rol preacordado para lograr el éxito

de la empresa criminal.

En conclusién, acreditados los requisitos contenidos en el

articulo 381 de la Ley 906 de 2004 y acogiendo parcialmente la

solicitud de condena de la Fiscalia, como ha sido visto, en
consonancia con los cargos probados la Sala declarara a
EFREN PALACIOS SERNA coautor penalmente responsable del
concurso heterogéneo de delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, peculado por apropiacion y falsedad
ideolégica en documento publico, todos ellos en la modalidad

de continuados.

Al tiempo, como ha sido advertido, se lo absolvera del

delito de interés indebido en la celebracion de contratos.

5.- Situacién de detencion del acusado

En atencion a que en contra del procesado se pronunciara
sentido de fallo de caracter condenatorio por encontrarlo
culpable del concurso heterogéneo de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, peculado por apropiacion y
falsedad ideolégica en documento publico, todos ellos en la
modalidad de continuados, compete analizar lo previsto en el
articulo 450 de la Ley 906 de 2004 segin el cual, €l juez puede

disponer que el condenado contintie en libertad hasta el momento

de dictar sentencia, o si la detencién es necesaria se ha de
disponer de inmediato la orden de encarcelamiento.
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La jurisprudencia viene sosteniendo10s que el fallo
condenatorio es un acto juridico complejo que involucra dos
momentos: el anuncio del sentido del fallo v el texto escrito de
la sentencia. De este modo afirma que «el fallo conforma un todo

inescindible, un acto complejo, una unidad temdtica, entre el

anuncio publico y la sentencia finalmente escrita.

Con fundamento en dicha premisa considera que el
articulo 450 de la Ley 906 de 2004 contiene una regla general,
un mandato que dispone la captura inmediata del acusado en
contra de quien ha sido anunciado el sentido condenatorio del
fallo, “para que empiece Q descontar la sancion impuesta”,
ademas, que la privacion de 1a libertad es imperativa cuando se
condena a un procesado a pena privativa de la libertad y se le
niegan subrogados o penas sustitutivas y que si se quiere
impugnar la orden de detencién con acceso a la segunda
instancia debe proponerse el recurso de apelacion una vez s€a
expedido el texto definitivo de la sentencia, pues conforme lo
establece el inciso final del articulo 447 ibidem, €l juez con el
anuncio del fallo y el encarcelamiento, “sefialard el lugar, fecha

y hora de la audiencia para prbferir sentencia {(...)".

Empero, como recientemente la Corte Constitucional en la
sentencia de tutela de la cual se dio a conocer un comunicado

de prensa,l0¢ reitera que el juez puede decidir en el sentido del

fallo o en la sentencia, en este ltimo caso de manera motivada
cuando es necesario privar inmediatamente de la libertad al
procesado declarado culpable, de no abordar la necesidad de la

captura inmediata en el sentido del fallo, precis6, no €s

105 CSJ sep. 17 de 2007. Rad. 27336. En el mismo sentido: CSJ ene. 30 de 2008, rad.
28918 CSJ sep. 23 de 2015, rad. 40694.
106 Cfr. CC SU 220/24.
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menester motivar dicha decision.

El articulo 450 de la Ley 906 de 2004, en armonia con el
criterio de la Sala de Casaciéon Penal y la Corte Constitucional,
establece que es potestativo del juez de conocimiento definir si
es necesaria la privacion inmediata de la libertad del condenado

en el sentido del fallo o en la sentencia.

En el caso objeto de estudio, el doctor EFREN PALACIOS
SERNA se halla en libertad y ha asistido a las distintas
audiencias celebradas, en consecuencia, la Sala dispone que
continue en libertad hasta que se decida en la sentencia si es

necesaria o no su captura.

Por lo expuesto, la Sala Especial de Primera Instancia de la
Corte Suprema de Justicia, anuncia que emitird sentencia de
condena en contra de EFREN PALACIOS SERNA, exgobernador
del departamento de Choc6, como coautor penalmente
responsable del concurso heterogéneo de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, peculado por apropiacién y
falsedad ideologica en documento publico, todos ellos en la

modalidad de continuados.

Al tiempo, como ha sido advertido, se lo absolvera del
delito de interés indebido en la celebracion de contratos

también a él atribuido en la acusacion.

Entérese a partes e intervinientes de lo decidido.

Contra esta decisién no proceden recursos.
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Repubtica de Colombia
Corte Suprema de Justicta
Sala Especial da Pimera Instancia

SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

Radicaciéon 47705

Respetando a ultranza la regla de las mayorias aplicada
para adoptar decisiones en un 6rgano colegiado como este, si
bien estoy de acuerdo con declarar culpable al otrora
Gobernador del Departamento del Chocé, EFREN PALACIOS
SERNA por los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y peculado por apropiacion, la exigencia, compromiso y
responsabilidad de juzgar me llevan a manifestar mi disenso
con la decision de emitir también sentido de fallo
condenatorio por el punible de falsedad ideolégica en
documento publico, dada la ausencia de prueba que acredite,
mas alla de toda duda razonable, su participacién en calidad

de coautor en dicho ilicito.

En la providencia de la que me aparto, tras acotar la
responsabilidad penal del acusado por los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por apropiacion,
se consideré igualmente demostrada su participacién en la
conducta punible de falsedad ideoldégica en documento publico
en atencion a que el médico Elpidio Asprilla, en condicién de
Profesional Universitario adscrito a la planta de personal de
la Gobernacién del Chocé, por disposicion del acusado y en

cumplimiento de la funcién de auditoria que le habia sido
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delegada frente a los contratos de prestacién de servicio de
salud identificados con los nuimeros 005-1, 005-2, 010-2,
012, 016, 017 y 018 de 2013, certificé falsamente el
cumplimiento de sus objetos con el propésito de garantizar su
pago, pese a advertir que no se habia prestado el servicio

convenido.

Concerniente a la  materialidad del citado
comportamiento punible, la Sala Mayoritaria consideré que la
participacion de PALACIOS SERNA se concreta a titulo de
coautor impropio, teniendo en cuenta que existié un acuerdo
de voluntades entre él, el ex secretario de Salud Guillermo
Verhelst Cruz, el sefior Eustaquio Olave, los contratistas y el
médico auditor que fungié como supervisor contractual,
aunado a la distribuciéon de funciones que permiti6 la
consecucion del fin comin de apropiarse de los recursos
incluidos en el presupuesto departamental con destino al
suministro de medicamentos de alto costo para la poblacién

vulnerable de ese ente territorial.

Y es precisamente de ese razonamiento del que emana
el motivo de mi disenso, pues si bien como atinadamente se
sefialé en la providencia, es coautor impropio el coparticipe
que en cumplimiento del pacto previamente celebrado con
otro u otros autores de la conducta punible, acorde con un
plan comun, efectiia un aporte significativo para alcanzar el
fin delictivo propuesto —que en el delito analizado consistia
en consignar en las certificaciones de auditoria médica una

informacion contraria a la verdad—, manteniendo el co-
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dominio funcional de la conducta delictiva, considero que de
la valoraciéon de los medios probatorios acopiados en el
decurso del juicio oral subsiste duda acerca de cual fue la
contribucion esencial realizada por EFREN PALACIOS SERNA
de cara a concretar el propésito criminal de falsificar
ideologicamente los documentos publicos que mediaron como
soporte para desembolsar los recursos a los contratistas,
puesto que, aunque el aporte del acusado en la actualizacion
del delito contra la fe pablica fue sustentado desde la tesis del
control que ejercié sobre el plan delictivo de defraudar la
administracién publica a través de la apropiacién de recursos,
ello tan solo edifica las aristas de un plan general que
probatoriamente resulta deficitario para endilgarle su
compromiso penal en el citado ilicito contra el bien juridico de

la fe publica.

Por el hecho de que hubiese dirigido el plan criminal
contra el patrimonio del departamento coordinando los roles
que cumplirian los contratistas y funcionarios de la
Gobernacion en torno a ese propésito comun —y por lo que
se emite sentido de fallo condenatorio por los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacién— no le puede predicar responsabilidad en el
ilicito falsario, puesto que si bien tal punible devenia
necesario para cristalizar el fin ulterior de apropiarse de los
recursos publicos, ello inicamente encarné el aporte esencial

que debia realizar el médico auditor para ese cometido.
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Tal inferencia incluso es reconocida en la providencia al
concluir que el médico Elpidio Asprilla Guerrero expidi6 las
certificaciones espurias dando cuenta del cumplimiento de
los objetos contractuales y disponiendo continuar su tramite
para el pago, precisamente en cumplimiento del designio
criminal previamente trazado en orden a la apropiacién ilicita
de los recursos publicos y el compromiso adquirido con su
anterior jefe Guillermo Verhelst Cruz y con el acusado, pues
en ello consistia su aporte trascendente con miras a concretar

el plan general.

Ello también se encuentra revalidado cuando la

providencia concluye:

“si bien EFREN PALACIOS SERNA materialmente no
suscribi6 las certificaciones espurias sobre el cumplimiento de
los contratos materia de cuestionamiento, sino que ello fue
realizado por ELPIDIO ASPRILLA en condicién de supervisor
designado para dichos efectos, lo hizo en cumplimiento del
plan comin de apropiarse de los recursos publicos, pues
con dicha finalidad junto con Carlos Verhelst, Eustaquio Olave
y Carlos Murillo, entré en contacto con los representantes
legales de las droguerias que habrian de fungir como
contratistas, y fue designado por el Gobernador como
supervisor de los contratos con las funciones de vigilar y
certificar el cumplimiento de los objetos contractuales”,

(Negrilla fuera del texto)

Es asi como estimo que el enjuiciado por el solo hecho

de orquestar el plan delictivo de defraudar la administracién
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publica y delegar a Elpidio Asprilla Guerrero como supervisor
del cumplimiento de los objetos contratados, no hizo algiin
aporte esencial dirigido a la consumacion de la conducta
tipica valorada, a saber, la consignacién de una falsedad al
momento de la extensién de los documentos publicos, asi
como tampoco puede decirse que esa condicién de liderazgo,
por si sola, vislumbra el co-dominio funcional frente al
comportamiento de plasmar una informacién contraria a la

verdad en los legajos cuestionados.

Teniendo en cuenta lo anterior, la duda que emerge es
cual fue la participacion de PALACIOS SERNA para poder
afirmar que efectué un aporte significativo en el delito de
falsedad ideolégica en documento publico?; o cuales fueron
los actos que como coautor desplegé en la expedicién de las
certificaciones que faltaron a la verdad?; es decir, de qué

manera realizo el verbo rector de dicho punible?.

Ahora bien, conviene indicar que estas apreciaciones en
momento alguno desconocen que, tal y como se acredité en la
presente causa, existid un vasto contexto de corrupcién
encaminado especificamente a la apropiacién de recursos del
erario departamental que implicaba el compromiso delictivo
de quienes participaron en ese designio, de ahi la necesidad
de que se concretaran acciones que contribuyeran a ello
como: la seleccién amafiada de los contratistas, suscripcién
de contratos para dar apariencia de legalidad al
encausamiento de los recursos pretendidos, expedicién de

certificaciones que avalaran el cumplimiento a satisfaccién
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de los negocios juridicos, emisién de resoluciones por medio
de las cuales se ordenara el desembolso a los contratistas y el
retorno de los recursos por parte de éstos a fin de que fueran

repartidos entre los participes de ese plan.

Asi, como viene de verse, refulge claro que los distintos
actos desplegados por los miembros del plan delictivo dan
cuenta de la realizacién mancomunada del cometido comtn
de defraudar la administracién publica al apropiarse
indebidamente de peculios que estaban destinados a
satisfacer las necesidades de salud de la poblacién vulnerable
del departamento, por ello, disiento de avalar que a partir de
esos mismos presupuestos se sustente la participaciéon de
EFREN PALACIOS SERNA como coautor del delito de
falsedad ideolégica en documento publico sin que se
establezca con nitidez como hizo suyo el hecho de consignar
la falsedad al momento en que se extendieron los documentos
publicos que viabilizaron posteriormente el pago a los
contratistas, ni cual fue su contribucién cardinal durante la
ejecucion de esa conducta mas alla de la fase preparatoria o

postdelictual.

En definitiva, las deficiencias probatorias avizoradas
para edificar la atribucién de responsabilidad por el punible
de falsedad ideolégica en documento publico me conducen a
apartarme de lo decidido frente a dicho tépico, pues considero
que, al subsistir incertidumbre sobre la manera en que

objetivamente participé EFREN PALACIOS SERNA en la
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aludida falsedad, no es posible emitir sentido de fallo

condenatorio como coautor de tal ilicito.

En estos términos dejo rendido mi desacuerdo.

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

Fecha ut supra.
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