REPUBLICA DE COLOMEBIA

Ry /Y

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

011010 05 JUL 2024

«Por la cual se reemplaza el Rector y Representanie Legal de la Universidad Tecnologica del
Choco - Diego Luis Cérdoba, en el marco de la vigilancia especial dispuesta en la Resolucion
No. 018742 del 06 de octubre de 2023»

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el
articulo 67 y numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucidn Politica de 1991 y
las otorgadas por la Ley 1740 de 2014, especialmente en el articulo 13 numeral 4, los
Decretos 698 de 1993 y 324 de 2023,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 senala en su articulo 67 que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

Que el citado articulo 67 asigna al Estado la funcidn de regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de 1991, garantiza en Colombia la autonomia
universitaria, la cual se encuentra desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
reconociendoles a las instituciones de educacion superior el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension, seleccionar y
vincular a sus docentes, lo misma que sus alumnos; adoptar el régimen de alumnos y docentes
y; arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional.

Que los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991, disponen
que corresponde al Presidente de la Republica: ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensenanza conforme a la ley; ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios
publicos. y ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comUn para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla
con la voluntad de los fundadores.
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Pof la cual se resmpliza el Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnologica del Choca - Diego Luis Cordoba ~ en of marco de la vigitancia esoecial dispussta
en la Resolucon No 018742 del 06 de octubire de 2023,

Que las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior fueron delegadas por el |
Presidente de la Republica en la Ministra de Educacidon Nacional, mediante el Decreto 698 de
1993. ,

Que la Corte Constitucional ha sefialado en numerosas sentencias, que la autonomia
universitaria no es una potestad absoluta y que tiene limites legitimos: «que estan dados;
principaimente por la ley y el respeto a los derechos fundamentales de toda la comunidad def
centro universitario», como son: «(i} la facultad que el articuio 67 le otorga a las autoridades
del Estado para regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion y para
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio; (h) la competencia que el articuio 69 Je
atribuye al legislador para expedir las disposiciones generales con arreglo a las cuales las
universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos; (i) el amplio
margen de configuracion politica que el articulo 150 - 23 le reconoce al Congreso para expedir
las leyes que regiran la prestacion efectiva de los servicios ptblicos, entre los que se cuenta
el de educacion y finalmente; {iv) el respeto por el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales derivado de la obligacién que el articuio 2° de la Carta le impone a las
autoridades de la Republica para garantizar y propender por la efectividad de todos ios
derechos ciudadanosy. '

Que el gjercicio de la inspeccion y vigilancia de la educacidn superior se encuentra regulado
de manera especifica en las Leyes 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacion Superior”y 1740 de 2014 “Por la cual se desarrolla parciaimente el articulo 67 y
los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula la inspeccion
v vigilancia de la educacion superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014, la inspeccidn y vigilancia de la
educacion superior es de caracter preventive y sancionatorio y debe ser ejercida para velar por
los siguientes objetivos: « 1. E/ cumnplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan la prestacion o administracion del servicio publico de educacion
por parte de las instituciones de educacion superior. 2. El cumplimiento de los estatutos y
reglamentos de las instituciones de educacion superior y del régimen legal especial, si los
hubiere. 3. La prestacion continua de un servicio educativo con calidad. 4. La atencion efectiva
de la naturaleza de servicio publico cultural de la educacion y de la funcion social que le es
inherente. 5. La eficiencia y correcto manejo e inversion de todos los recursos y rentas de las
instituciones de educacion superior a las que se aplica esta Ley, en los términos de la
Constitucion, la Ley y sus reglamentos. 6. La proteccion de las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra. 7. La garantia de la autonomia universitaria. 8. La
proteccion del derecho de los particulares a fundar establecimientos de educacién superior
conforme con la Constitucion y la Ley. 9. La participacion de la comunidad educativa en la
direccion de fas instituciones. 10. El fortalecimiento de la investigacion en las instituciones de
educacion superior. 11. La produccion del conocimiento y el acceso a la ciencia, la tecnologia,
las humanidades, ia filosofia. la cuitura y el arte. 12. EJ fomento y desarrolio del pensamiento
cientifico y pedagdgico en las instituciones de educacion superiors.

Que, la Universidad Tecnoldgica del Chocd - Diego Luis Cérdoba, es una institucion de
educacion superior, con régimen especial, y naturaleza de ente universitario autdbnomo, creada
en principio por la Ley 38 de 1968, definida como Universidad mediante la Ley 7° de 1975 y
reconocida como Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis Cérdoba por la Resolucién
No. 3274 de junio 25 de 1993, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

Corte Constitucional Sentencia T-933 de 2005, reiterada en Sentencia T-603 del 2013, asi mismo se pueden consultar las
Sentencias de la Corte Constitucional C-1435 de 2000, T 310 de 1999, T-020 de 2007 y T-141 de 20013,
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Por iz cual se reemplaza el Rector y Representante Legal de la Unversdad Tecnoldgiea det Chocd - Diego Luis Cardoba - en ¢l marco de ls wigilanca especial dispuesta
en la Rezofucion No. 018742 gel (6 de actubre de 2023

Que el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de las facultades de inspeccion vy
"vigilancia de la educacion superior dispuestas en fa Ley 1740 de 2014 expidio la Resolucion
No. 018742 del 06 de octubre de 2023 “Por la cual se ordenan medidas preventivas y de
vigilancia especial para la Universidad Tecnolégica del Choco —~ Diego Luis Cordoba-", con
fundamento en las normas, hechos y evidencias anotadas en su parte considerativa.

Que dentro de las medidas preventivas y de vigilancia especial ordenadas en la Resolucion
No. 018742 del 06 de octubre de 2023, se dispusieron las siguientes:

..)

Articulo Primero: Adoptar las siguientes “Medidas Preventivas” para la
Universidad Tecnologica del Choco-Diego Luis Cérdoba, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 de ia Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas
anteriormente en este acto administrativo, con el fin de promover la continuidad def
servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de sus rentas y bienes
y fa superacion de las situaciones que estan afectando la prestacion del servicio
educativo en esa institucion de educacion superior:

1.Disponer la “vigilancia especial” de la Universidad Tecnoldgica del Choco-
Diego Luis Cordoba, por estar evidenciadas actualmente en esa Institucion la
causal del literal C, del articulo 11 de la Ley 1740 de 2014, sustentadas en la parte
considerativa de esta Resolucién.

2.0rdenar a la institucion que elabore. implemente y ejecute un plan de
mejoramiento, previa presentacion de este ante el Ministerio de Educacion
Nacional, el cual estara encaminado a superar en el menor tiempo posible las
situaciones de irregularidad y anormalidad descritas en la parte motiva de esta
resolucion.

Este plan de mejoramiento debe ser elaborado por la Universidad Tecnologica def
Choco — Diego Luis Cordoba, presentado al Ministerio de Educacion Nacional e
implementado y desarrollado por esa Institucion de Educacion Superior, dentro de
los plazos y con los lineamientos sefialados por la Direccién de Calidad para la
Educacion Superior de este ministerio.

La elaboracion de este plan se realizara con el acompafiamiento de la Subdireccion
de Apoyo a la Gestion de las Instituciones de Educacion Superior del ministerio.

3.Senalar condiciones que la Universidad Tecnoidgica del Chocé — Diego Luis
Cordoba, debera atender para corregir o superar en el menor tiempo posible
ireguiaridades de tipo administrativo. financiero o de calidad que pongan en peligro
el servicic publico de educacion; estas 6rdenes seran impartidas por ef Ministerio
de Educacion Nacional a traves de comunicaciones enviadas por la Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia de este ministerio.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar fas siguientes “MEDIDAS DE VIGILANCIA
ESPECIAL”, para la Universidad Tecnolbgica del Choct - Diego Luis Cordoba. de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, y las
motivaciones anotadas anteriormente en este acto administrativo, con el fin de que
la institucion supere en el menor tiempo posible la grave situaciéon de anormalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad educativa. la continuidad y calidad
del servicio y la inversion o el manejo adecuado de Jos recursos en el marco de Ja
autonomia universitaria.
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Porja cual se reamplaza of Revtor y Representants Legal de fa Unwersidad Teonoiogica del Chocd - Diege Lus Cordoba - en el marcn de la vigiancia asproal dispuosta

en fa Resowcsin No, 016742 del 06 ge octubre de 2023,

1.Designar un “Inspector in situ”, para que vigile permanentemente y mientras
subsistan las situaciones que originaron las medidas. la gestion administrativa y
financiera de la Universidad Tecnolégica del Chocé — Diego Luis Cordoba, asi como
los aspectos que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad; el
nombre del “inspector in situ”, serda comunicado a la institucion en su debido
momento.

2.0rdenar la constitucion por parte de la Universidad Tecnolbgica del Chocd —
Diego Luis Cordoba, de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de
forma que esfos solo sean conservados, invertidos o aplicados ¢ arbitrados en el
cumplimiento de su mision y funcion institucional, © en actividades propias o
exclusivas de la institucion.

Como consecuencia de lo anterior, no podra recibir dinero de las matriculas, pagos
por derechos académicos y demas recursos por fuera de la fiducia, y la
administracion y gastos de esos recursos solo podran destinarse a suplir
necesidades académicas, administrativas y financieras, de forma que estos solo
sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en ef cumplimiento de su
misién y funcion institucional, o en actividades propias o exciusivas de fa institucion.
La fiducia, debera contar con un auditor de pagos (interno) que debe rendir informes
periodicos de su actividad al Inspector In Situ y a la Subdireccién de Inspeccion y
Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional. So pena de incurrir en lo dispuesto
en el numeral 4 del precitado articuio 13 de la Ley 1740 de 2014.

(.

Que el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, faculta al Ministerio de Educacion Nacional para
adoptar una o varias de las siguientes medidas, una vez decretada la vigilancia especial, con
el fin de que la institucion supere en el menor tiempo posible la grave situacién de anarmalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad del servicio,
o la inversidn o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la autonomia universitaria.
La norma establecid las siguientes medidas;

1. Designar un Inspector in situ, para que vigile permanentemente y mientras subsista
la situacion que origina la medida, la gestion administrativa o financiera de la entidad.
asi como los aspectos que estan afectando fas condiciones de continuidad y calidad
que motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, mientras se restablezca la
continuidad y calidad del servicio de educacion, la vigencia del registro calificado
otorgado a los programas académicos de las instituciones de educacion superior, o el
tramite de solicitudes de nuevos registros o renovaciones.

3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la
viabilidad financiera o la prestacion del servicio en condiciones de calidad, ordenar la
constitucion por parte de la Institucién de una fiducia para el manejo de sus recursos y
rentas, de forma que estos solo sean conservados, invertides, aplicados o arbitrados en
el cumplimiento de su mision y funcion institucional, o en actividades propias y
exclusivas de la institucion.

4. En caso de que uno o varios de los consejeros, directivos, representantes
legaies, administradores o revisores fiscales no cumplan, impidan o dificulten la
implementacion de las medidas u ordenes adoptadas por el Ministerio de
Educacion Nacional durante la vigilancia especial, u oculten o alteren
informacidén, podrdan ser reemplazados hasta por el término de un (1) ano,
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Por fa cual se reemiplaza of Rector y Representante Legal de fa Unwersdag Teensigica del Choso - Diego Lus Cordoba - en el marco de la vighancia especial dispuesta
an fa Resotucién No. $18742 det 06 de octubre e 2023,

prorrogable por una sola vez, por la persona natural o jdridica que designe el
Ministerio de Educacién Nacional.
{Negrita fuera del texto original)

Que, de conformidad con lo anterior, es procedente que dentro de la vigilancia especial el
Ministerio de Educacion Nacional pueda reemplazar consejeros, directivos, representantes
legales, administradores o revisores fiscales de la respectiva institucién de educacion superior,
si se evidencia una de las causales que sefiala el numeral 4° del articulo 13 de la Ley 1740 de
2014,

Que el reemplazo de estos directivos con fundamento en lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, no tiene caracter sancionatorio, sino que se constituye en
una medida preventiva de caracter cautelar, que tiene como propdsito garantizar la adecuada
proteccion de los derechos de los estudiantes a recibir un servicio educativo continuo y con
calidad.

Que en el caso concreto de la Universidad Tecnolégica del Choco - Diego Luis Cordoba, la
imposicion de las medidas preventivas y de vigilancia especial tuvo lugar con la expedicién de
la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023, notificada en debida forma al Rector y
Representante Legal David Emilio Mosquera Valencia el dia 19 de octubre de 2023, por lo
tanto, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014
dicho acto administrativo es de cumplimiento inmediato y la ejecucidn o ejecutoriedad del
mismo, ni de las medidas adoptadas se suspende con la interposicion del recurso de
reposicién.

L DEL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

Este Despacho procede a efectuar un analisis sobre el cumplimiento de las medidas ordenadas
mediante la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023, en los siguientes términos:

L.l Plan de Mejoramiento

En informe No. 2024-ER-314418 elaborado por la Inspectora in situ y su equipo técnico, se
indicd:

“Para la visita del 13 al 15 de diciernbre de 2023 la Universidad no suministré el plan
0 programa de mejoramiento que establece la Resolucion 018742 del 6 de octubre de
2023, en su articulo primero numeral 2.

En resumen, para el momento del seguimiento del 13 al 15 de diciembre de 2023, la
Universidad Tecnolégica del Choco no efectud la presentacién ni adopcion de planes
y programas de mejorarniento encaminados a solucionar situaciones de irregularidad
0 anormalidad y vigilar su cumplida ejecucion, asi como emitir fas instrucciones que
sean necesarias para Su superacion.

£l 15 de diciembre de 2023, eso es, mas de dos meses después de impuesta esta
medida preventiva, se aporta evidencia mediante la cual se solicita el
acompafiamiento para la concertacion del Plan de Mejoramiento a la Subdireccion de
Apoyo a la Gestion de las IES del Ministerio de Educacion Nacional.”

En dicho informe también se relaciona el oficio No. 2023- ER-958334 del 15 de diciembre de
2023, donde la Universidad Tecnoldgica del Chocé - Diego Luis Cérdoba, después de mas
de dos meses de impuesta esta medida. solicita acompanamiento al Ministerio de Educacion
Nacional y aporta la propuesta de plan de mejoramiento en formato Excel que contiene una
hoja denominada "IP-FT-28" en la que se encuentra un formato diligenciado con la relacion
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de 21 hallazgos administrativos y 9 financieros, ademas de la descripcion de actividades,
productos y responsables.

Li. Senalamiento de condiciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 (numeral 4) de la Ley 1740 de 2014, y lo
dispuesto en la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023 se impuso la medida
preventiva de “Sefalamiento de condiciones”. Sin embargo, a la fecha no se han fijado
condiciones particulares, razon por Ia cual, no es necesario efectuar un analisis sobre su
cumplimiento.

LI Constitucion e implementacidn efectiva de la fiducia por parte del Rector y
representante legal de la Universidad Tecnoldgica del Choco - Diego Luis Cordoba.

El articulo 13 (numeral 3) de la Ley 1740 de 2014 sefala que podra imponerse la medida de
fiducia cuando se evidencie que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la
viabilidad financiera o la prestacion del servicio en condiciones de calidad, con el proposito que
a traves de la Fiducia, la institucion de educacion superior maneje sus recursos y rentas, de
forma que estos solo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento
de su mision y funcion institucional, ¢ en actividades propias y exclusivas de la institucion.

La citada norma no exceptua ningun tipo de recurso para efectos de la constitucion de una
fiducia, por el contrario, en consideracion a la finalidad de esta medida de vigilancia especial,
lo que se busca es tener un mecanismo para conservar los bienes y rentas de la institucion,
para que en ella se reciban, todos los recursos que deban ingresar a la universidad, no solo
los pagos por concepto de matriculas u otros derechos pecuniarios, pues el legisiador no
realizé ninguna distincion.

En ese orden, y como lo establece el articulo 27 del Cédigo Civil cuando el sentido de la ley
sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu, en tantoc que
desde la misma exposicion de motivos de la Ley 1740 de 2014 el legislador dejo claramente
manifestada su intencion de garantizar que las rentas o recursos fueran conservados.
invertidos y aplicados en el cumplimiento de la mision institucional, es decir en actividades
propias y exclusivas de la institucion, como lo impone la Constitucién vy la ley. De esta forma
se busca asegurar que la institucion invierta adecuadamente sus recursos y garantice la
continuidad y calidad del servicio de educacion superior.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacidn Nacional en aras de verificar el cumplimento de la
medida, agoto los requerimientos necesarios y conducentes que le permitiesen llegar al
convencimiento pleno o no del cumplimiento efectivo de la medida de fiducia, asi: (i) el
requerimiento realizado a través del oficio No. 2024-EE-044768 del 21 de febrero de 2024,
frente al cual la Universidad Tecnoldgica del Choco - Diego Luis Cérdoba dio respuesta
mediante comunicacion No. 2024-ER-0126845 del 29 de febrero de 2024; (ii) el informe de
Inspeccion In Situ, y (i) el requerimiento contenido en el oficio No.2024-EE-119449 del 22 de
abril de 2024, y reiterado por medio del oficio 2024-EE-136438 del 07 de mayo de 2024, con
respuesta dada por la Institucion de Educacion Superior a través de comunicacion con
radicado No. 2024-ER-0250481 del 09 de mayo de 2024.

De los citados elementos se pudo establecer lo siguiente:
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Por ia cual se reemplaza et Rector v Representante Legal de fa Unwersidad Tecnologina del Choed - Diege Lus Cordota - en o marce de la wgllancia especial dispuesta
en la Rasolucdn No. (18742 del 06 de ootubre de 2022

LIl 1. Primer Requerimiento.

Inicialmente, con oficio No. 2024-EE-044768 del 21 de febrero de 2024, se requirid al sefior
David Emilio Mosquera Valencia en calidad de Rector y Representante Legal para que dentro
del término de cinco (5) dias siguientes a la citada comunicacion, aportara copia del contrato
de fiducia suscrito por la institucion de educacion superior y una entidad financiera, toda vez
que, no se habia allegado evidencia del cumplimiento de la medida u orden impartida por el
Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de
2023, pese a que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014 es de cumplimiento
inmediato y su ejecucion o ejecutoriedad no se suspende por la interposicion del recurso de
reposicion.

Sobre el particular, el Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnologica del Chocd
- Diego Luis Cordoba dio respuesta por medio de radicado No. 2024-ER-0126845 del 29 de
febrero del 2024, adjuntando copia del “contrato de encargo fiduciario” irrevocable de
administracion y pagos presuntamente celebrado entre la Fiduciaria Bogotd SA. y la
institucion de educacién superior, sin embargo, el Despacho advierte:

1. El contrato de encargo fiduciario irrevocable de administracion y pagos presuntamente
celebrado entre Fiduciaria Bogotd S.A. y la Universidad Tecnologica del Chocd - Diego
Luis Cérdoba, no contiene la fecha de suscripcion y tampoco los numeros de cuenta y
subcuenta cuyos recursos seran manejados, administrados, conservados y aplicados
en virtud del negocio juridico celebrado.

En ese sentido, puede indicarse que aun cuando las instituciones de educacion superior
gozan de autonomia para la celebracion de sus negocios juridicos, lo cierto es que en
el contrato de encargo fiduciario deben fijarse de manera expresa los recursos que
seran objeto de la medida, sin excepcion alguna, para efectos de atender la finalidad
perseguida por el legislador, por lo tanto, es responsabilidad exclusiva de la Universidad
Tecnoldgica del Chocd - Diego Luis Cordoba a través de su Rector y Representante
Legal dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 (numeral 3) de la Ley
1740 de 2014 y ta Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023.

2. Enla minuta de contrato presentada se advierte que en el capitulo | “DEFINICIONES”
se incluye textualmente lo siguiente:

' L))

1.7. AUDITOR INTERNO: Es el Vicerrector Administrativo y Financiero de LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO designado mediante Resolucion
No. 7031 del 15 de diciembre de 2023 por la Universidad, quien fue avalado por
el Ministerio de Educacion Nacional a través del subdirector de Inspeccion
y Vigilancia mediante comunicacion del 9 de febrero de 2024. E| auditor
interno tiene como funciones: {i) Aprobar cada uno de los giros del presente
Contrato de Encargo Fiduciario y (i) Rendir informes periédicos de su actividad
al Inspector in Situ y a la Subdireccion de inspeccion y Vigilancia Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con la Resolucion 018742, Iguaimente, el
mencionado AUDITOR INTERNQO manifestdé su conocimiento y aceptacion
respecto a los términos del presente contrato, y que en dicho sentido declara que
el mismo da cuenta de lo sefialado en la RESOLUCION 018742, (...)"

{Subrayado fuera del texto).

Al respecto, corresponde anotar que el Ministerio de Educacion Nacional no avalé el
auditor interno elegido por la institucion, pues, en el marco de su autonomia la Institucion
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Por la cusl se reemplaza el Reclor y Representante Legal ds 1a Universdad Tecnaldgioe del Chocd - Giego Ls Condoba - o el marco de Ia vigilancia espemal dispuesta
enia Resalucion No 318742 del 08 de octubre de 2023,
de Educacion Superior puede hacerlo sin que esta Cartera Ministerial tenga
competencia en el asunto.

LUl . Informe de Inspeccién In situ,

En informe No. 2024-ER-314418 elaborado por la Inspectora in situ y su equipo técnico,
trasladado a la Universidad Tecnologica del Chocd — Diego Luis Cérdoba, mediante radicado
No. 2024-EE-152747 de fecha 23 de mayo de 2024 y remitido al correo electrénico informado
por la institucién en el sistema Saces, se le informd a la Universidad que, podria presentar
observaciones frente a cada uno de los hallazgos, observaciones y requerimientos, en el
termino de diez (10) dias habiles, cumplido el plazo la Universidad no respondio. En el
precitado informe, se advierte:

“(...) la Universidad Tecnologica del Chocd no aporté evidencias refacionadas con la
constitucion de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas tal como lo
establece la Resolucion 018742 del 6 de octubre de 2023, en su Articulo Segundo
numeral 2 por io que, la Institucion ha recibido dinero de las matriculas, pagos por
derechos académicos y demas recursos, por fuera de la fiducia. Tampoco se han
recibido informes periédicos de su actividad tal como fo establece la mencionada
Resolucion 018742.

En el mes de febrero de 2024 la Institucion suministra un contrato fiduciario sobre el
cual, no se conoce la fecha de suscripcion e inicio de ejecucion, por cuanto el
documento aportado no se encuentra fechado y con base en fos informes y soportes
allegados por la IES se indica que aun no se encuentra legalizado ni registrado ante
ia Superintendencia Financiera de Colombia.

La Universidad debe revisar y aclarar ias inquietudes formuiadas en este informe, en
lo que respecta al contrato fiduciatio. {...)”

En el informe también se observan inconsistencias en el tramite de la constitucion del
contrato de encargo fiduciario, las cuales se relacionan a continuacién:

Mediante comunicacion con radicado No. 2024-ER-0126845 de fecha 29 de febrero de 2024,
la Universidad Tecnologica del Chocé - Diego Luis Cordoba suscrita por la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera remite un contrato fiduciario celebrado con Fiduciaria Bogota,
sobre el cual se identifican varias situaciones, a saber:

1. El numeral 10 de las consideraciones establece que “(...) como consecuencia de
lo anterior, LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS
CORDOBA remitié Invitacion Directa del 31 de enero de 2023 a FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. con el proposito de que esta Gltima reciba y administre l0s recursos
y rentas del FIDEICOMITENTE, y para que con cargo a estos recursos se realicen
fos giros que instruya el FIDEICOMITENTE previo visto bueno del AUDITOR
INTERNO, designado por LA UNIVERSIDAD TECNOLQOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA: de conformidad con la Resolucion 018742 y el presente
contrato. (...)" (subraya fuera de texto)

Se resalta la fecha de la invitacién por cuanto hace referencia al 31 de enero de
2023, lo cual resulta inconsistente con el momento de imposicidn de las medidas
preventivas y de vigilancia especial, esto es, el dia 6 de octubre de 2023.

Asimismo, segun el informe allegado por la Institucion de Educacion Superior, en
la pagina 115 “(...) 3. La Universidad redactd ios estudios previos y la invitacion
oficial a ofertar; la cual fue enviada a través de correo electrénico a la Fiduciaria
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para formalizar la apertura del proceso el dia 24 de enero (Ver documento de
invitacion a ofertar y correo adjunto, anexos nro. 3 y 4 respectivamente) (...)"

Einumeral 11 de las consideraciones establece (...} Que, mediante comunicacion
del 23 de febrero de 2023 el AUDITOR INTERNO manifesté su conocimiento y
aceptacion de los términos del presente contralo. {...) (subraya fuera de texto)

Se resalta 1a fecha de la comunicacion porque se refiere a febrero de 2023, jo cual
resufta inconsistente con el momento de imposicidon de medidas (octubre de 2023).

Adicionalmente, al revisar el informe aportado por la Universidad se encuentra que
en la pagina 240 se adjunta la comunicacion enunciada en este numeral cuya fecha
de expedicion es 23 de febrero de 2024.

()

Al respecto, se llama la atencién teniendo en cuenta que la resolucion invocada
(01872 de 2023) no corresponde con el namero de aquella mediante la cual se
ordenaron las medidas preventivas y de vigilancia especial a la UTCH (Resolucion
No. 018742 de 2023).

El numeral 1.1 de las Definiciones establece que (..} 1.1. AUDITOR INTERNO:
Es el Vicerrector Administrativo y Financiero de LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO designado mediante Resolucion No. 7031 del 15 de
diciembre de 2023 por la Universidad, gquien fue avalado por el Ministerio de
Educacién Nacional a través del subdirector de Inspeccion y Vigilancia
mediante comunicacién del 9 de febrero de 2024. (...) se resaita el contenido
por cuanto al consultar la comunicacién de respuesta de la Subdireccion de
Inspeccién y Vigilancia sobre la solicitud de certificacion, se identifica que no se
genero ningun aval y por el contrario se argumenta que la competencia del
Ministerio de Educacién Nacional, en materia de Inspeccién y Vigilancia, se
circunscribe a la verificacion del cumplimiento efectivo de las normas de educacion
superior por parte de las instituciones de este nivel formativo y de sus directivos.,
asi como el cumplimiento de sus disposiciones estatutarias y reglamentarias
internas, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2269 de 2023 y la Ley 1740 de
2014.

{...}Del texto del contrato transcrito no queda expuesto que se trate de una fiducia
que comprenda recaudo y manejo de recursos y rentas, sino que se trata de un
encargo de administracion y pagos al cual se transfieren recursos, caso en ef cual
€8 necesario que se revise y aclare si con este contrato se da estricto cumplimiento
a Ja norma citada toda vez que estas diferencias pueden tener implicaciones
legales y operativas importantes en la gestién de los bienes y en la realizacion de
los objetivos de cada tipo de contrato.

(...) no se evidencia el cumplimiento del numeral 2 del Articulo Segundo de la
Resolucion 018742 del 6 de octubre de 2023, el cual establece (...} Ordenar la
conslitucion por parte de la Universidad Tecnologica del Choco — Diego Luis
Cordoba, de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que
estos solo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento
de su mision institucional, o en actividades propias y exclusivas de la Institucion.
Como consecuencia de lo anterior, no podra recibir dinero de las matriculas. pagos
por derechos academicos y demas recursos por fuera de la fiducia, y la
administracion y gasto de esos recursos solo podran destinarse a suplir
necesidades académicas, administrativas y financieras, de forma que éstos sélo
sean conservados, inverlidos. aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su
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Por fa cuat se reemplaza of Rector y Representante Legal de 1a Universidad Teenolbgies del Croco - Diego Lins S6rdeba — &0 ¢d muroo de fa vigitanow especal dispuesta
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misién y funcion institucional, o en actividades propias y exciusivas de la institucion.
{...)" (resaltado fuera de texto)

6. (...) No se refleja el cumplimiento de ninguna de las partes en el contrato, de
generary remitir los informes al Ministerio de Educacion Nacional ni al Inspector in
Situ.

7. El paréagrafo segundo del numeral 9.1.3.25 establece que “(...) En atencién a la
RESOLUCION 018742 los recursos administrados en las sub - cuentas deben ser
conservados, invertidos, apficados ¢ arbitrados en el cumplimiento de la mision y
funcion institucional, {...) LA FIDUCIARIA no verificara la destinacion o el correcto
empleo de los recursos para el cumplimiento de la misién y funcion institucional”.
Al respecto debe observarse y aclararse si con el texto transcrito se cumple con lo
dispuesto en la Resolucion 018742, porque ella (la fiducia) se dispuso para el
manejo de los recursos y rentas, de forma que estos solo sean conservados,
invertidos. aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su misién institucional, o
en actividades propias y exclusivas de fa Institucion.

8. En el parégrafo primero del numeral 10.1 se dispone que “La FIDUCIARIA no
asume con recursos propios pagos derivados del presente contrato”. Al respecto
se debe dar claridad acerca de quién y cémo se asumen las obligaciones tributarias
0 de cualquier otra indole, a cargo de la Fiduciaria que se originen con ocasion de
este conlrato. con ef fin de precisar el impacto que ello pueda tener sobre los
recursos fideicomitidos y el cumplimiento de las medidas impuestas. asi como de
las normas vigentes.

9. Ei capitulo XXV se refiere a las garantias del contrato, en el sentido que, la

FIDUCIARIA constituira a favor del FIDECOMITENTE una poliza que ampare el

cumplimiento de las obligaciones contractuales. Sobre el particular, se videncia

que dicha garantia no se ha puesto en conocimiento ni se ha suminisirado al

Ministerio de Educacién Nacional.

LULHL. Segundo requerimiento

A traves del oficio No. 2024-EE-119449 del 22 de abril de 2024 se requirio al Representante
Legal de FIDUCIARIA BOGOTA S.A, informacion sobre el contrato de fiducia suscrito con la
Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis Cordoba, asimismo, se informé de la diligencia
programada por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia para recopilar los siguientes
documentos:

1. “Copia del contrato suscrito por las partes debidamente firmado.

2. Documento en donde la Universidad Tecnologica del Chocéd-Diego Luis Cordoba
relaciona las cuentas para administracion por parte de la fiducia.

3. Copia de las actas de los comités fiduciarios desarroflados a la fecha.

4. Oficio, comunicado o documento que haga sus veces, en donde la Universidad
Tecnolégica del Choco-Diego Luis Cordoba informé el nombre del funcionario que
ostenta la calidad de ordenador de gasto y auditor interno.

5. Copia del certificado suscrito por el ordenador del gasto en el cual indique las sumas
recaudas recibidas a la fecha.

6. Copia de los informes generados por la fiduciaria de los ingresos y giros realizados por
del encargo fiduciario.

7. Relacion mensualizada de costos y gastos ocasionados por la administracién de los
recursos por parte de la Fiduciaria a la fecha.”

La solicitud anterior fue reiterada en el oficio No. 2024-EE-136438 del 07 de mayo de 2024, de
la cual se recibio respuesta mediante comunicacién con radicado No. 2024-ER-0250481 del
09 de mayo de 2024, a partir de la cual se pudo evidenciar lo siguiente:
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1. La Fiduciaria Bogota relaciona el contrato de encargo fiduciario .irrevocable de
administracion y pagos celebrado entre la Universidad Tecnologica de Chocé - Diego
Luis Cérdoba y Fiduciaria Bogota No. 3-1-119263, el cual cuenta con 34 folios y no tiene
fecha de Suscripcion.

2. En cuanto a la relacién de las cuentas para la administracion por parte de la Fiducia, la
Fiduciaria Bogota sefiala que, son las relacionadas dentro del contrato fiduciario, en el
Capitulo 1 definiciones, numeral 1.14. y adicional relacionadas en el cuadro transcrito:

Entidad Financiera

Denominacion de la Cuenta

Observaciones

Banoo Av-Villas

Rentas propas-fibre destinacion

Habilitada para recaudo con cédigo de

Excelente” UTCH-Gobemacion

barra
Banco Av-Villas Educacidn continua diplomado
Banco Av-Villas Centro de lenguas
Banco Av-Villas Fomento a la educacion superior
TOTAL CUENTAS AV-VILLAS 4
Entidad Financiera Denominacion de {a Cuenta Observaciones
Banco BBVA Rentas propias -libre destinacion Habilitada para recauda con codigo de
barra
Banco BBVA Politica de gratuidad (matriculs 0) Fuente de pago crédito lesoreria
Banco BBVA Recaudo retencién en la fuenie )
Banco BBVA Corvenio 118-2015 “Jovenes

_.Bance BBVA

Estampilta pro UTCH

TOTAL CUENTAS BBvA

s

Entidad Financiera

Denominacion de la Cuenta

Otsservaciones

Bancolombia

Rentas propias-ibre destinacién

Habillada para recaudo con cbdigo de

p— et 3o barra

Bancotombia Plan élnico de cultura

Bancolombia Convenio INVIAS-Estudios v disefios

Animas Nugqui {anticipo)
Bancolombia Convenio INVIAS-Estudios y disenos
Animas Nuqui {actas de ¢ostos)
Bancolombia Convenio FODESP
TOTAL CUENTAS BANCOLOMBIA 5

Entidad Financiera

Denominacion de fa Cuenta

Cbservaciones

Banco de Bogota

Rentas propias-libre destinacion

Habilitada para recaudo con cédigo de

barra

Banco de Bogota Convero 819 Gobernacion-

. o Formacion de alio ruvel
Barnce de Bogota Estampilla Universidades Publicas
Banco de Bogota Exocedenies de Cooperativas
Banco de Bogota Transferencias de la Nacién-

Funcionamiento
Banco de Bogota Transferencias de {a Nacidn-
Inversion
Banco de Bogota Proyecto Expediciones Cientificas
Hanceo dz Bogota Proyecta Alfabelizacion
TOTAL CUENTAS BANCO DE BOGOTA 8

Entidad Financiera

Denominacién de la Cuenta

Observaciones

Banco Popular

Rentas propias-libre destinacion

Habilitada para recaudo con cédigo de

barra
Banco Popular Posgrados
Banco Fopular Convenio Plensa
i TOTAL CUENTAS BANCO POPULAR 3
TOTAL CUENTAS 25

Es importante resaltar que segun lo sefala la Fiduciaria Bogota, las cuentas se encuentran
“pendientes por apertura, dado a que no se han establecido las condiciones de cada

una de ellas”.

3. La Fiduciaria Bogota sefala que a 29 de abril de 2024 no se han llevado a cabo
Comités Fiduciarios, teniendo en cuenta que segun lo establecido en el contrato de
Fiducia se llevan a cabo de manera trimestral, adicionalmente, informa que no se han

recibido recursos en el fideicomiso.

4. La Fiduciaria Bogota, informa que recibié Resolucién 7032 del 15 de diciembre de
2023 firmada por el Rector David Emilio Mosquera, donde la Universidad Tecnoldgica
del Chocé - Diego Luis Cérdoba informa que se designa como auditor de pagos al Dr.
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Miguel Torres Cuesta, en calidad de Vicerrector Administrative v Financiero de la
institucion de educacion superior, o quien haga sus veces.

5. A 29 de abril de 2024, la Fiduciaria Bogota S.A. informa A /a fecha no se han recibido
los recursos al negocio fiduciario. La informacion solicitada no ha sido recibida por parte
de Fiduciaria Bogota S.A.7

6. La Fiduciaria Bogota relaciona un pantallazo del correo electrénico con el informe a 31
de marzo de 2024 trasladado a la Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis
Cérdoba, pero hace ta salvedad que el informe de ingresos y giros realizados no cuenta
CON recursos.

7. Al requerir la informacion mensualizada de costos y gastos ocasionados por la
administracion de los recursos a la fecha; la Fiduciaria de Bogota refiere sobre los costos
de comision de estructuracion y comision de administracion fija, que los primeros son
por una unica vez equivalente a tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMML V) mas IVA y el segundo son comisiones mensuales, de las cuales ya se
generaron costos de los meses de febrero, marzo y abril, asi:

CONCEPTO VLSMLV No |  VALOR VA TTYOTAL
o SALARIOS | _COMISION |
FEBRERO $1.300.000,00 15 $19.500.000,00 | $3.705.000,00 | $23.205.000.00
“MARZO $1.300.000.00 15 $19.500.000,00 | $3.705,000,00 | $23.205.000,00
ESTRUCTURACION | $1.300.000.00 3 7$3.900.000,00 | $741.000,00 | $4.641,000.00
ABRIL $1.300.000,00 15 $19.500.000,00 | $3.705.000.00 | $23.205.000,00

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en numeral 11 del contrato de encargo fiduciario
irrevocable de administracion y pagos celebrado entre Fiduciaria Bogota 5.A y la Universidad
Tecnolégica del Chocéd- Diego Luis Cérdoba, cuye tenor literal reza “Que, mediante
comunicacion del 23 de febrero de 2023 el AUDITOR INTERNQO manifesté su conocimiento y
aceptacion de los términos del presente contrato”, y la informacion remitida a la actuacion
preventiva, no es claro en qué momento se suscribe el contrato, pero se puede inferir que inicio
el 23 de febrero de 2024, de acuerdc con el contrato y los costos y gastos relacionados y
causados por la Fiduciaria Bogola,

Por otra parte, en la tabla que antecede se observan los valores que corresponden a las
comisiones de administracién fija y al valor por estructuracion del encargo fiduciario, valores
causados desde febrerc de la presente anualidad, sin que la Fiducia esta administrando los
recursos objeto del contrato, argumentado que la Universidad Tecnologica del Choco - Diego
Luis Cordoba, no ha aportado la informacion necesaria, es decir, haya ejecutado con
oportunidad, celeridad, eficiencia y efectividad, las gestiones necesarias para cumplir con la
medida de vigilancia especial impuesta por el Ministerio de Educacién Nacional.,

También es importante anotar, que dentro del contrato de encargo fiduciario se pacté entre sus
clausulas lo siguiente:

"8.3.2 Son obligaciones de la FIDUCIARIA los siguientes:

/.Efectuar los giros ordenados por el ORDENADOR DEL GASTO, previa aprobacion del
AUDITOR INTERNO. La FIDUCIARIA no verificaré el destino de los recursos, ni que ellos
hayan sido empleados para los fines misionales de la Universidad, teniendo en cuenta que,
esta verificacion la realizaré el ORDENADOR DEL GASTO, y el AUDITOR INTERNO.
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Por ia cual se reemplaza o Reclor y Representants Legal de fa Unwersidad Tecnaldgica del Chocod - Diego Lus Cordoba - en e marco de 1a vigiancia especial dispuesta
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En consideracion a lo pactado por las partes, es necesario determinar si el acuerdo contenido
en la clausula octava sobre las obligaciones de la Fiduciaria, responde a la finalidad de la
medida, toda vez que el articulo 13 (numeral 3) de la Ley 1740 de 2014 senala que podra
imponerse la medida de fiducia cuando se evidencie que el manejo de los recursos y rentas
afecta gravemente la viabilidad financiera o la prestacién del servicio en condiciones de
calidad, con el propdsito que, a través del encargo fiduciario, la institucién de educacion
superior maneje sus recursos y rentas, de forma que estos solo sean conservados, invertidos,
aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su misién y funcion institucional, o en actividades
propias y exclusivas de la institucién.

Lo que se fraduce en que la institucion de educacién superior debe manejar a través del
encargo fiduciario, los recursos y rentas verificando que solo sean destinados a suplir
necesidades académicas, administrativas y financieras, de forma que estos unicamente sean
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su misién y funcién
institucional, o en actividades propias o exclusivas de la institucion; pero de esta labor se aparta
totaimente a Ja fiducia presuntamente constituida por el Rector y Representante Legal,
tendiendo en cuenta que:

El articulo 13 {numeral 3) no exceptua ningdn tipo de recurso para efectos de la constitucién
de una fiducia, por el contrario, en consideracion a la finalidad de esta medida de vigilancia
especial lo que se busca es tener una cuenta para que en ella se reciban, en una Unica bolsa,
todos los recursos que deban ingresar a la universidad, no solo los pagos por concepto de
matriculas u otros derechos pecuniarios, pues, el legislador no realizé ninguna distincion.

En ese sentido, con la medida de fiducia se busca que los recursos de la IES, sean
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su mision y funcién
institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucién. Sin embargo, en el caso
en estudio, el fiduciario (Fiduciaria Bogota) no verificara el destino de los recursos, ni que
ellos hayan sido empleados para los fines misionales de la Universidad, bajo el
entendido que esta verificacion la realizara el ordenador del gasto, y el auditor interno.
Dicha circunstancia evidencia que el manejo de los recursos y rentas institucionales sigue
estando en cabeza del Reclor y Representante Legal de la Universidad Tecnolégica del Chocd
- Diego Luis Cérdoba, esto es, el sefior David Emilio Mosguera Valencia pues la Fiduciaria de
Bogota se-limita efectuar los pagos que ordene el Rector en el ejercicio de la gestion fiscal que
adelanta.

Bajo ese entendido, para el Despacho no cabe duda que pese a haberse suscrito un contrato
de Encargo Fiduciario entre la Universidad Tecnoldgica del Chocé - Diego Luis Cérdoba vy la
Fiduciaria Bogota, éste no se encuentra en ejecucion, pues, las cuentas estan pendientes de
apertura, y tampoco se han establecido las condiciones de cada una de ellas, ademas a la
fecha no se han recibido recursos en el encargo fiduciario.

Es importante reiterar que las medidas preventivas y de vigilancia, impuestas mediante
Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023, notificada el dia 19 de octubre de 2023 son
de cumplimiento inmediato de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014.
Adicionalmente, 1o que se ordend a la Universidad Tecnolégica del Choco - Diego Luis
Cordoba”, no fue la simple suscripcion de un contrato, que sumado a que adolece de errores,
no ha entrado en ejecucion sino la constitucion de un encargo fiduciario para el manejo de sus
recursos y rentas, resaltando que “el manejo”, al que se refiere la medida de vigilancia especial
implica una gestion enfocada en la administracion eficiente de los recursos y rentas, incluyendo
los verbos rectores de recaudar, custodiar, liquidar, verificar, pagar e inclusive garantizar la
sostenibifidad, entre otros; que permitan realizar la gestion de recursos como un proceso de
planificacion y programacion eficiente de los recursos, el cual en nada se asimila a la simple
suscripcion de contrato en virtud del cual no se manejan los recursos y rentas, pero si generan
un gasto a la institucion de educacion superior.
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Ahora bien, el Ministerio de Educacion Nacional fue claro cuando indicé que como
consecuencia de la constitucion de la fiducia, la Institucion de Educacion Superior no podra
recibir dinero de las matriculas, pagos por derechos académicos y demas recursos por
fuera de la fiducia, y la administracion y gastos de esos recursos soio podran destinarse a
suplir necesidades académicas, administrativas y financieras, de forma que estos solo sean
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su misién y funcién
institucional, o en actividades propias ¢ exclusivas de la institucion.

Frente a esta orden - clara y directa impartida por el 6rgano e instancia competente-a la fecha
de expedicion del presente acto, la Universidad Tecnoldgica del Chocd — Diego Luis Cardoba,
con medida de vigilancia especial, continda recibiendo los dineros por fuera de la fiducia:
incumpliendo a todas luces, la orden impartida.

i. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Es importante poner de presente, otras situaciones detectadas en la Universidad Tecnoldgica
del Choco —~ Diego Luis Cédrdoba, que comprometen el buen manejo de los recursos, rentas,
bienes, asi como, la prestacion del servicio y calidad de la educacion, las cuales se encuentran
en el informe No. No. 2024-ER-314418, las cuales, se transcriben a continuacion:

2.1, Componente de Gobierno y Administrativo

* ‘“Los diferentes fondos de pensiones en varias oportunidades han informado a los
afiiados, el no pago de sus aportes. Asi como, la mora en el no pago de las libranzas,
por parte de la Universidad.

o Se observa que la Institucidn de Educacidon Superior presuntamente se encuentra
infringiendo normatividad constitucional, fegal al no realizar el pago oportuno de los
aportes a seguridad social, razdn por la cual, se recomienda el traslado del asunto al
Grupo de Procesos Administrativos Sancionatorios para que determinen la viabilidad o
no de adelantar investigacion.

s La Universidad suscribe el contrato 0008 &l 30 de diciembre de 2021 con plazo de
ejecucion 8 meses por lo que a cierre de vigencia no ejecutfa nada de éste. Ante ia
inminencia de la constitucion de una reserva presupuestal no se refleja el cumplimiento
del inciso sequndo del articulo 52 del estatuto presupuestal de la Universidad. Tampoco,
se evidencia la utilizacion de vigencias futuras de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de dicho Estatuto.

o La Universidad remite la Orden de compra No. 0020 del 05 de diciembre de 2022. Sin
embargo, la justificacion de la necesidad para realizar la contratacion, en lo estudios
previos, no es suficiente, tampoco la necesidad de la adquisicion de los kits escolares,
$0lo se observa que sefialan la autonomia universitaria.

» Respecto al Contrato de prestacion de servicios No.0335 del 20 de noviembre de 2022,
se observa que el registro presupuestal no se encuentra firmado por las partes, asi
como - el formato revisado movimiento- norma internacional, por medio del cual se
autoriza, no se encuentra firmado.

e La Universidad suscribe el contrato de prestacion de servicios No.0335 el 20 de
noviembre de 2022 con plazo de efecucion 4 meses por lo que a cierre de vigencia no
gjecuta la totalidad de éste. Ante la inminencia de Jla constitucion de una reserva
presupuestal no se refleja el cumplimiento del inciso segundo def articulo 52 del estatuto
presupuestal de la Universidad. Tampoco se evidencia la utilizacién de vigencias futura
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de dicho Estatyto. La Universidad no
gjecuta la totalidad del contrato, al cierre de la vigencia. Ante la inminencia de ja
constitucion de una reserva presupuestal no se refleja el cumplimiento del inciso
segundo del articulo 52 del estatuto presupuestal de la Universidad. Tampoco se

'
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evidencia la utilizacién de vigencias futura de conformidad con lo dispuesto en el articuio
49 de dicho Estatuto.

Para el contrato de servicios 0568 del 20 de noviembre de 2023, se observa que la
institucion, presuntamente desconoce Jlos principios de planeacién, economia,
responsabilidad e interpretacion de las reglas contractuales.

Se evidencia una presunta irreguiaridad, puesto que, se pago la totalidad del contrato y
fos informes de supervision no sefalan ninguna irregularidad, las cuales son claras, no
solo con la firma de las 66 personas que asistieron de acuerdo con la planilla de
asistencia, sino con las fotografias aportadas las cuales no dan fe de las actividades
realizadas, no se sabe a qué hora empezo, ni terminé el evento.

La Universidad suscribe la orden de servicios 0028 del 11 de diciembre de 2023, orden
de servicios 0036 dei 26 de diciembre, y 0037 del 26 diciembre de 2023, se advierte
que fueron celebrados por la Institucion en un lapso no mayor 15 dias y con el mismo
contratista. Las ordenes 0036 y 0037 de diciembre de 2023, se suscribieron el mismo
dia, tanto asi que, la numeracion quedé segquida. Se observa que, la Universidad
presuntamente transgredio los principios de planeacion, seleccion objetiva,
conveniencia y necesidad de la contratacion e incumplio fo establecido por el Gobierno
Nacional en materia de uso racional de los recursos, no afianzando la cultura del ahorro
en la institucion, no aplicando lineamientos y controles normativos sobre el manejo
austero de los recursos.

La universidad contrata bajo el rubro 23.3.05.09.001.01.02 denominado “Gastos de
bienestar Universitario — administrativos docentes”, la celebracion de fin de afio con los
funcionarios de la Universidad, incumpliendo lo establecido en el articulo 6 y 11 del
Decreto 444 de 2023, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023
para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion” y lo
establecido, en el articulo 2.8.4.6.3 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015. Se
evidencia que la actuacion desplegada por la universidad, presuntamente desatiende lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 2021 y del articulo 22 del Decreto 444 de 2023,
en materia de austeridad y lo establecido en el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026,
ya que “(...) buscan mejorar la eficiencia y la calidad del gasto en aras de fortalecer i1a
institucionalidad estatal y su vinculo con la ciudadania a través de la legitimidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion publica”.

La planta de energia sigue sin funcionar, aun cuando se suscribio el contrato de obra
No. 0016-11-12-2023 para la puesta en funcionamiento y cuyo plazo era hasta el 31 de
diciembre de 2023 y a la fecha la planta no funciona.

Presuntos incumplimientos de ios Acuerdos Colectivos 2016 a 2019 y 2020 a 2023, por
parte de la Universidad Tecnologica del Choco, desde ei afio 2018 hasta la fecha, no
se han trasferido recursos al Fondo de Bienestar Profesoral, contraviniendo de esa
manera los convenios de cooperacion firmados entre las partes.

La Universidad llevd a cabo las elecciones de manera virtual, desconociendo el querer
de la comunidad académica, que solicitaba que se realizaran de manera presencial.

La universidad no aplica sus Tablas de Retencion documental. Las carpetas no se
encuentran foliadas y tienen mas de 200 unidades por carpeta. La falta de los estantes
se archiva en el piso de las oficinas y se adecuan lugares no aptos para este proceso.
Se encontraron carpetas sin rotulo, marcadas con esfero o marcador, no se respeta el
principio de procedencia y orden original y esto ocurre en todas las dependencias de la
Universidad, infringiendo io establecido en los articulos 11 y 24 de la Ley General de
Archivos, los Acuerdos 42 de 2002 v el Acuerdo 02 de 2014.

Por consiguiente, se advierte el presunto desconocimiento de los fundamentos normativos y
de los principios constitucionales de la gestion publica y la Contratacion Estatal, la
administracion efectiva y eficiente de los recursos y bienes de la Institucién, motivo por el cual,
se deberan realizar los traslados a las autoridades competentes a que haya lugar.
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2.2. Componente Financiero

o “La Universidad presenta cambios importantes en ios reportes de informacion contable
de septiembre de 2023 en relacion con el mismo periodo de 2022, evidenciando
variaciones significativas en el activo, pasiva, patrimonio, ingresos, gastos y costos,
sobre las cuales, las notas a los estados financieros no aciaran los motivos que llevaron
a estas dinamicas. Dado lo anterior, se requiere que la Universidad sustente y soporte
lo acontecido. Asi mismo. que se efectue ia revision y ajusite a que haya lugar a dichas
notas de manera que se dé cumplimiento a lo dispuesto a la estructura de acuerdo a las
NilF. respecto de registrar informacion relevante para comprender la informacion
financiera presentada.

o Existen diferencia en la informacion de propiedad planta y equipo del estado financiero
de situacion financiera y las notas, por o que se requieren las aclaraciones y sustentos
respectivos.

« Para el seguimiento de cierre de vigencia 2023 se requiere aportar la informacion
presupuestal de esa vigencia. dado que no fue posible acceder a los documentos. £s
necesaric conocer el estado de ejecucion de reservas presupuestales, el cumplimiento
de cuentas por pagar constituidas a cierre de vigencia, asi como las vigencias
expiradas, por lo cual se requiere ampliar esta informacion por parte de la IES.

» Revisados los documentos aporiados, en ninguno de ellos se informa acerca del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 - Articulo 118, mediante el cual se
dispone que cada institucion de educacién superior destinara por lo menos el dos por
ciento (2%) de su presupuesto de funcionamienio para atender adecuadamente su
propio bienestar universitario. Con base en lo anterior, la Universidad debe informar y
aportar el sustento que dé cuenta del cumplimiento normativo.

» Con la informacion suministrada no fue posible confirmar que Ja IES se encuentre a paz
y_salvo por concepto de tribulos, especialmente los lerritoriales, motivo por el cual se
requiere gue sea actualizada para el seguimiento a cierre de vigencia 2023.

» Al revisar el inventario de bienes aportado por la Universidad, se identifica que algunos
de ellos no tienen registrada placa, ni codigo, incluso para articulos con fecha de ingreso
de 2023 motivo por el cual se requiere la respuesta de la Universidad acerca de los
mecanismos implementados para la preservacion y control de dichos bienes.

s La Universidad no aporta certificado respecto del estado de cumplimiento de sus
obligaciones a favor de los docentes de catedra por lo cual se requiere la certificacion
de su estatus. Sobre este punto se haré seguimiento a cierre de vigencia.

s La Universidad Tecnologica del Chocd manifiesta que es consciente de fas debilidades
internamente detectadas en lo atinente a Jas cualidades y atributos de la informacion
contable y financiera. Dado lo anterior, se requiere actualizar el estado de la revision y
actualizacion del Manual de Politicas Contables y de Tesoreria en el seguimiento a
cierre de vigencia 2023."

Es importante resaltar el hecho gue la universidad presenta variaciones significativas en el
activo. pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y costos, sobre las cuales, las notas a los estados
financieros no aclaran los motivos que llevaron a estas dinamicas; la diferencia en la
informacién de propiedad planta y equipo del estado financiero de situacién financiera y las
notas.

Ademas, indica el informe de inspeccion que para hacer el seguimiento de cierre de vigencia
2023, no fue posible acceder a los documentos que contenian la informacion presupuestal de
esa vigencia, como fueron las reservas presupuestales, el cumplimiento de cuentas por pagar
constituidas a cierre de vigencia, asi como las vigencias expiradas. Por otra parte, con la
informacion suministrada no fue posible confirmar que la IES se encuentre a paz y salvo por

concepto de tributos y el certificado respecto del estado de cumplimiento de sus cbligaciones
a favor de los docentes de catedra.
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La anterior circunstancia resulta constitutiva de una de las causales previstas en el numeral
4 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 toda vez que por parte de la Institucion de Educacion
Superior representada legalmente por el sefior David Emilic Mosquera ha habido un presunto
ocultamiento de informacion, lo que a su vez obstaculiza las labores de Inspeccién vy
vigilancia que le corresponden al Ministerio de Educacion Nacional en el marco de las
competencias atribuidas por el Decreto 2269 de 2023.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-491/16 sostuvo que “en Jo que respecta a la
expresion “oculten’, esta hace referencia al hecho de esconder o encubrir a la vista. En
cuanto a fla locucion “alteren”. esta apunta a hacer variar la esencia de algo. Estas
expresiones al interior del numeral 4° del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, aluden a
la “informacion” contable y administrativa de la cual requiere acceso precisamente el
Ministerio de Educacion Nacional, para auditar y hallar eventuales irreqularidades”. El
mencionado pronunciamiento aplica en tanto que la Inspectora In Situ ni su equipo
técnico no pudo obtener acceso a informacién de vital importancia para el ejercicio de las
funciones de inspeccidn y vigilancia.

Sumado a lo expuesto, el inventario de bienes aportado por la Universidad, tiene graves
debilidades como no tener registrada placa, ni cédigo.

3. Visita de Inspeccién In Situ

Atendiendo a las funciones dispuestas para el desarrollo de la Inspeccion In Situ en la
Universidad Tecnologica del Chocd — Diego Luis Cordoba se realizé visita de Inspeccion In
Situ adelantada del 22 al 25 de abril de 2023, por parte de la Inspectora In Situ y su equipo
técnico, evidenciando situaciones que comprometen el buen manejo de los recursos y de las
rentas, bienes, asi como, la prestacion del servicio v calidad de la educacion, las cuales se
senalan a continuaciodn:

Seguimiento a Medidas
Medidas Preventivas:
1. Plan de mejoramiento
La Universidad aporta un documento relacionado con el plan de mejoramiento, asi:

Documento en formato Excel "Plan de Mejoramiento APROBADO xisx”. sobre este
archivo se informa que el 20 de abril de 2024, con radicado 2024-ER-0215428 la UTCH
aporta proyecto de Plan de Mejoramiento a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
del Ministerio de Educacién Nacional, el cual se encuentra en revisién, y se ha
identificado que muchas de las situaciones que generaron los hallazgos, contintian
presentandose en la vigencia 2024, por lo cual se tendrd que modificar Productos/
Evidencias y Fechas de inicio y Fechas de terminacion. Este plan de mejoramiento
institucional le tiene que permitir a la Universidad Tecnoldgica del Chocé — Diego Luis
Cérdoba, tener claridad en las acciones que debe llevar para no poner en riesgo la
calidad de su servicio educativo, tal y como se evidencio en la Resolucion No. 018742
del 06 de octubre de 2023 y en los informes de Inspeccion In Situ.

2. SeRalamiento de condiciones

De conformidad con fo establecido en la Ley 1740 de 2014, articulo 10, numeral 4
"Sefialamiento de condiciones”, a la fecha de la visita no se han fijado condiciones particulares.
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Medidas de vigilancia especial
1. Designar un Inspector in situ.

El Ministerio de Educaciéon Nacional expidio la Resolucion No. 021407 del 15 de noviembre de
2023, mediante la cual se designa un inspector in situ para la Universidad Tecnolégica del
Chocé — Diego Luis Cordoba, en ejecucion de las medidas preventivas y de vigilancia especial
ordenadas para esta institucién.

2. Constitucion por parte de la Instituciéon de una fiducia para el manejo de sus
recursos y rentas.

* Enla visita del 22 al 24 de abril de 2024, se sclicitd informacion relacionada con la
constitucién, e informes de ejecucion del encargo fiduciario para el manegjo de sus
recursos y rentas fal como lo establece la Resolucidn 018742 del 6 de octubre de
2023, en su articulo segundo numeral 2. Al respecto, no se suministraron informes
periddicos de su_ aclividad de conformidad con lo establecido en la referida
resolucion.

s Con la documentacion aportada no se evidencia el cumplimiento del numeral 2 del
Articulo Segundo de la Resolucion 018742 del 6 de octubre de 2023, el cual
establece “(...) Ordenar la constitucién por parte de la Universidad Tecnologica del
Chocé - Diego Luis Cordoba, de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas,
de forma gue estos solo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el i
cumplimiento de su mision institucional, o en actividades propias vy exclusivas de la
institucion.

+ Con los documentos suministrados se expone gue las cuentas bancarias no estan
abiertas en el encargo fiduciario v, en consecuencia, los recaudos se estan haciendo
por fuera de ella, incumplimiento lo_establecido en el articulo segundo de la
Resolucion 018742 del 06 de octubre de 2023.

+« Con los documentos aportados no se refleja el cumplimiento de las partes en el
contrato, en relacion con generar y remitir informes mensuales que contengan los
ingresos y giros realizados por el ENCARGQO FIDUCIARIO al Ministerio de
Educacion Nacional ni al Inspector In Situ.

¢ Para la fecha del seguimiento, ni la entidad fiduciaria Fiduciaria Bogota S.A., ni la

| Universidad Tecnologica del Choco aportaron evidencias relacionadas con la
ejecucion del encargo fiduciario para el manejo de sus recursos y rentas tal como lo
establece la Resolucion 018742 del 6 de octubre de 2023, en su articulo segundo
numeral 2, motivo por el cual, la Institucion contintia recibiendo dinero de las
matriculas, pagos por derechos académicos y demas recursos, por fuera del
encargo fiduciario.

+ Al respecto, y citando la fecha 9 de marzo, no hay claridad acerca de que para ese
momente el contrato fiduciario se encuentra suscrito, protocolizade y en ejecucion.

» De acuerdo con lo descrito, dado que no se tiene conocimiento ni certeza acerca de
la fecha de inicio del contrato, se desencadenan otras situaciones como por ejemplo
el mecanismo para verificar el cumplimiento y aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 1 del numeral “8.2 OBLIGACIONES DE EL FIDEICOMIENTE en el sentido
que es su obligacion “(...) Presentar a la FIDUCIARIA copia de los convenios
comerciales suscritos directamente por el FIDEICOMITENTE con las ENTIDADES
FINANCIERAS en donde se vayan a constituir las cuentas del presente Encargo
Fiduciario en un plazo de guince {15) dias habiles contados a partir de la firma del
contrato o cada vez que estos se celebren (...}

+ La misma consecuencia aplica para el cumplimiento del numeral 5 en cual se
establece la obligacion de “(...) Informar a la FIDUCIARIA el nombre del funcionario
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que ostenta la calidad de ORDENADOR DEL GASTO el cual se encargara de
imparlir la instruccion de los giros solicitados (...) dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la firma del presente contrato (...)".

» Tampoco se conoce el momento a partir del cual se causan o estan causando y se
deben pagar las comisiones fiduciarias.

¢ La Universidad confirma que se constituiran dos negocios fiduciarios, uno de AyP v
otro de Fuente de pago en garantia del créditc de tesoreria con BBVA. En ese
sentido, los recursos entregados _en garantia para el crédito de tesoreria seran
recaudados en la cuenta unica creada para el contrato de Administracion v Fuente
de Pago, de alli se deberan provisionar los recursos en cuantia maxima del 130%
del valor correspondiente al servicio de la deuda (por cada periodo) vy el restante
debera transferirse al Encargo Fiduciario de AyP a la cuenta bancaria que la
Universidad en su condicion de fideicomitente Gnico indique.”

» Se requiere informar cdmo se garantizara el cumplimiento de la Resolucién 018742,
si el saldo resultante después de recaudar y cubrir una obligacién crediticia en otra
fiducia es lo que llegaria a la fiducia mencionada, entonces no se daria el recaudo
tal como se ordena en la resolucion.

* La Universidad Tecnologica del Choco estimé como correcta la apreciacion de
Fiduciaria Bogota S.A. ante la viabilidad de constitucién de otro Encargo Fiduciario
de Administracion y Fuente de pagos, que tenga como objeto recibir los recursos de
la Subcuenta correspondiente a recursos del Ministerio y de este se haga el pago de
la deuda y el Fondo de apropiacion.

« De los textos transcritos se identifica que el contrato estaria firmado desde el 27 de
febrero, sin embargo, en las comunicaciones antes relacionadas, remitidas por
Tesoreria de fecha 5 de abril se habla del proceso de constituciéon del encargo
fiduciario.

» Sumado a lo anterior, se evidencia que las cuentas de recaudo y pago no se
encuentran funcionando, hecho confirmado por la entidad fiduciaria, quien mediante
comunicacion dirigida a la Subdirectora de Inspeccion y Vigilancia, de fecha 29 de
abril, afirma que: "A /a fecha de elaboracion del presente comunicado no se han
llevado a cabo Comités Fiduciarios teniendo en cuenta que segun o establece el
contrato de Fiducia se llevard a cabo de manera trimestral, adicionaimente.
informamos que no se han recibido recursos en el fideicomiso. (...)

» A la fecha no se han recibido los recursos al negocio fiduciario. La informacion
solicitada no ha sido recibida por parte de Fiduciaria Bogota S.A.

» Si el contrato estuviera firmado desde ¢l 27 de febrero, al transcurrir 2 dias hasta el
29 de febrero se generd la causacion de comisiones por $23.205.000

» Entre febrero y abril se han causado gastos por comisiones y estructuracion por
$74.256.000 aunque tanto la Universidad como la entidad fiduciaria afirman que no
se han abierto las cuentas dentro del encargo, no se han efectuado recaudos ni se
han realizado pagos.

¢ Se desconoce si estos pagos por comisiones se han efectuado por cuanto, tal como
previamente se transcribié, la Universidad manifesto a la entidad fiduciaria que estos
conceptos pedrian deducirse de los ingresos administrados.

= Se desconoce también, sifa IES ha cumplido con el pago de la obligacién crediticia
teniendo en cuenta que la Universidad manifesté a la entidad fiduciaria que abriria
un encargo de fuente de pago para cubrir esta obligacion.

s Para ratificar, nuevamente lo expuesto, la entidad fiduciaria en la pagina 44 de su
informe le dirige una comunicacion al Rector de la Universidad, en la que manifiesta
que "(...) nos permitimos informarles que, durante el periodo comprendido desde la
fecha de suscripcion del contrato hasta el 31 de marzo 2024, el citado contrato
fiduciario no ha recibido recursos v por consiguiente no ha presentado movimientos.”

o En resumen, la Fiduciaria y la IES aportan evidencia conducente a concluir que
permanece la inquietud acerca de la fecha en que se suscribio y empezaron los
efectos del contrato de fiducia.
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+ No se han abierto las cuentas bancarias dentro del encargo por lo que el recaudo y
los pagos no atienden lo dispuesto en la Resolucion N° 018742 de 2023.

« Se desconoce si se dio la apertura de mas de un encargo fiduciario, siendo esto
relevante por cuanto el que corresponde a fuente de pago, segln lo mencionado por
la Universidad, seria a través del cual se dan los recaudos, y con el sobrante se
alimenta la fiducia de administracion y pagos, con lo cual no se cumple lo dispuesto
en la Resolucion N° 018742 de 2023. Lo anterior sin tener en cuenta que en las
condiciones del crédito con el Banco BBVA que fueron compartidas por la
Universidad se menciona que el mecanismo de respaldo es una cuenta bancaria y
no un encargo fiduciario, sobre o cual también se deben dar las claridades, soportes
e impactos a que haya lugar.

3. Componente de Gobierno y Administrativo

« La universidad remite la propuesta del Nuevo Estatuto General, el cual infringe la
normatividad constitucional y el precedente jurisprudencial, al estipular en el articulo
143, que la contratacion de sus docentes catedraticos, sera mediante contratos de
prestacion de servicios.

» De acuerdo con la informacion recibida en la visita de Inspeccion In Situ del 22 al 24 de
abril y remitida mediante el radicado No.2024-ER-0264440 no se observa el pago de
las prestaciones sociales a los docentes hora catedra, por parte de la Institucion,
desconociendo el derecho de los docentes hora catedra a percibir las prestaciones
sociales reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores publicos o
privados, en concordancia con lo expuesto en Sentencia C-006 de 19986, 1a cual declard
inexequible una parte del articulo 73 de la Ley 30 de 1992.

« La universidad remite las planillas de ndémina para las vigencias 2020, 2021, 2022 y
2024, y en ellas no se evidencia el pago realizado por parte de la Universidad al Sistema
de Seguridad Social, para los docentes de hora catedra.

s Presuntos incumplimientos de los Acuerdos Colectivos 2016 a 2019 y 2020 a 2023, por
parte de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, desde el afio 2018 hasta la fecha, no
se han trasferido recursos al Fondo de Bienestar Profesoral, incumpliendo de esa i
manera los convenios de cooperacion firmados entre las partes.

« La Universidad remite el contrato No. 0025 del 07 de diciembre de 2023, en el
expediente contractual se evidencia, que se siguen presentando inconsistencias en
materia archivistica, no se sigue el principio de procedencia, ni orden original. En la
informacion reportada en la plataforma SECOP, se sefala que no se solicitaron
garantias, cuando la Institucion si las solicité y aprobd por medio de la Resolucion
No.6949 del 13 de diciembre de 2023.

» Se evidencio que los listados de asistencia anexos al expediente del contrato de
prestacion de servicios No.0589 del 05 de diciembre de 2023, se encuentran duplicados
mas de una vez, lo que genera incertidumbre en la ejecucion del contrato. Adicional, la
supervision del contrato no adjunto fotos de las actividades realizadas, tales como Ia
jornada de citologia, de mamografia y toma de sangre, evidenciandose deficiencias en
las labores de supervision del contrato razon por la cual, se recomienda el traslado del
asunto al Grupo de Procesos Administrativos Sancionatorios para que determinen la
viabilidad o no de adelantar investigacion.

+ Se observa que, el contrato de prestacion de servicios No.0590 del 05 de diciembre de
2023, se ejecutd de acuerdo con la relacion en Excel remitida por la institucién. No
obstante, en el expediente de la orden de prestacion se servicio no se observa ningtn
informe de supervision, y los listados de asistencia adjuntos se encuentran duplicados
y son las mismas planillas que se utilizan para el contrato No.0589 del 05 de diciembre
de 2023.

* Se evidencia falta de planeacion por parte de la institucion en el proceso de contratacion
de prestacion de servicios No.0587 del 05 de diciembre de 2023, no se da cumplimiento
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al principio de economia, puesto que, en los estudios previos no se determiné la
viabilidad econémica y técnica para establecer la conveniencia del objeto por contratar.

» La institucion suscribe los contratos de prestacién de servicio Nros. 0586, 0587 y 0595
del 05 de diciembre de 2023, se advierte que los 3 contratos fueron celebrados el mismo
dia y con el mismo contratista. |

» En los estudios previos del contrato de prestacion de servicios No.0591 del 05 de
diciembre de 2023, no se observa el soporte contractual que establezca la oportunidad
y conveniencia tecnica, juridica y financiera de la necesidad a contratar, no se estipula
que dia se realizara las actividades propuestas con el fin de que se pueda establecer el
cronograma en que se ejecutara. _

» La universidad no aplica sus Tablas de Retencion documental. Se evidencio que, las
carpetas no se encuentran foliadas y tienen mas de 200 unidades. Se observd que, por
la falta de los estantes se archiva en el piso de las oficinas y se adecuan lugares no
aptos para este proceso. Se encontraron carpetas sin rotulo, marcadas con esfero o
marcador, no se respeta el principio de procedencia y orden original, se pudo evidenciar
en esta oportunidad falta de gestion documental para las historias académicas, en los

] documentos de admisiones y grados. Y esto ocurre en todas las dependencias de la
Universidad.

 Mediante Oficio identificado con radicacion No. 2024-ER-0264440 de 16 de mayo de
2024, ta universidad remite la historia laboral — hoja de vida incompleta de la sefora
Norecty Porras Mena, dificultando el analisis de la informacion, tratando presuntamente
de inducir en error a esta Entidad, ya que se observa que la sefiora tuvo como ditimo
movimiento un encargo como profesional Universitaria por el término de 6 meses. No
obstante, se verifica que esta vinculada a la institucion.

4. Componente Financiero

+ Se repite en el periodo de diciembre lo enunciado en la primera conclusién financiera §
de corte septiembre en el sentido que Universidad presenta cambios importantes en los
reportes de informacién contable evidenciando variaciones significativas en el activo,
pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y costos, sobre las cuales, las notas a los estados
financieros no aclaran los motivos que llevaron a estas dinamicas, se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto a la estructura de acuerdo a las NIIF, asi como a la Ley 87
de 1993 respecto de registrar Informacion relevante para comprender la informacion I
financiera presentada.

« Al analizar la informacion contable desde diferentes fuentes, se reportan multiples
diferencias las cuales fueron enunciadas en el capitulo financiero. Esto conduce a que
no es posible asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros,

* Lainformacion presupuestal también refleja diferencias significativas dependiendo de
la fuente consultada, que no es posible asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros.

+ Revisados los documentos aportados, en ninguno de ellos se informa acerca del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 - Articulo 118, mediante el cual se
dispone que cada institucién de educacion superior destinara por lo menos el dos por
ciento (2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su
propio bienestar universitario. ‘

« La Universidad Tecnoldgica del Choco manifiesta que es consciente de las debilidades
internamente detectadas en lo atinente a las cualidades y atributos de la informacion
contable y financiera.

» En palabras de la Oficina de Control Interno, la administracién de la institucion no
cumplié en 2023 en gran parte con las practicas de austeridad del gasto de conformidad
con las erogaciones que cubren las necesidades de planta de personal de docentes y

administrativos y gastos de adquisicion de bienes y servicios. !
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5. Componente Académico

La Universidad remite una certificacién de cumplimiento de obligaciones laborales, la
cual presuntamente no es cierta, teniendo en cuenta que en los estados financieros y
en el balance de prueba se evidencia la existencia de obligaciones laborales a cierre de
vigencia 2023 y a marzo de 2024 a favor de los docentes de catedra.

» La Universidad en la certificacion remitida menciona que la “maestria en Ingenieria’

se encuentra vigente y acliva, sin embargo, al cotejar a informacion en e SNIES se
evidencia que el programa esta activo pero su denominacién correcta es “Maestria
en Ingeniera y Desarrollo regional”. En este sentido, se tipifica una presunta oferta
irregular de la maestria en ingenieria, en virtud de la denominacién del programa y
titulo otorgado.

Presunta oferta irregular de programas en lugares diferentes al autorizado en el
registro calificado, tal y como sucede con el programa de Administracion de
empresas que en el SNIES aparece autorizado para oferta presencial en la ciudad
de Quibdo, pero en la pagina web de la institucion se oferta para municipios como
Istmina, Bahia Solano o Rjosucio.

Presunto error de nominacion en la administracion del sitio web, para la oferta
academica, en virtud de la denominacion del programa “Licenciatura en literatura y
lengua espanola”, cuyo registro calificado corresponde a “Licenciatura en literatura
y lengua castellana.” 1
La Institucion manifiesta la existencia de cinco (5) convenios para la admision y
matricula de estudiantes, sin embargo, los soportes de ejecucion seguimiento a los
mismo de dichos acuerdos no han sido aportados por la IES, por lo que se
desconoce el amparo de la ejecucion de dichos acuerdos a la luz de lo normado.
En lo concerniente a la oferta de programas académicos a través de convenics con
IES, la institucion no entrega soportes para responder al requerimiento relacionado
con los convenios vigentes o expirados durante los daltimos cinco afios ni de los
planes de contingencia eslablecidos para la garantia de la terminacion de
programas. Ahora bien, en SNIES aparecen activos dos programas ofertados en
convenio con EAFIT y la Universidad de Medellin respectivamente cuyo registro
aparece vencido, pero del que no se ha aportado plan de contingencia o transicion,
conforme lo solicitado.

Resulta pertinente que la institucidn informe por qué a la fecha de corte solicitada se
registra informacion de matricula en seis programas cuyo registro calificado no esta
vigente y que, adicionaimente, no se registra dentro de planes de contingencia por
parte de la IES. 1
La IES estaria incumpliendo presuntamente con la normatividad vigente a la fecha
de la visita en lo relacionado con el lugar de desarrollo de los programas académicos
de Licenciatura en Ingenieria ambiental y Licenciatura en educacién fisica,
recreacion y deporte, toda vez que la oferta y matricula de estudiantes en latitudes
diferentes a las autorizadas no cuenta con autorizacion previa de esta cartera.

Solo el expediente de la estudiante Jessenia Diaz Restrepo cuenta con la rubrica de
ponderacion de entrevista para el ingreso de aspirantes. Lo anterior ponen en
evidencia presunto incumplimiento del procedimiento en virtud de los requerimientos
establecidos en el estatuto estudiantil, asi como una presunta desactualizacion que
no recoge la estandarizacion en la aplicacion de recursos propios del sistema de
gestion de calidad ni del sistema de gestion documental.

No es posible corroborar ni inferir el diligenciamiento a completitud de los formutarios
de inscripcion correspondientes, de conformidad can la informacién suministrada en
virtud de que la documentacion allegada responde a los expedientes en fisico y, de
acuerdo con el procedimiento, el formulario se diligencia en linea.

Cadige: SC-FT-57 Version 4



_Hoja N°. 23

011010 05 JUL 2024

RESOLUCION No.

Por ta cual se reemplaza ef Reulor y Representante Legal de ta Unaversidad Teenolbgica del Choco - Diego Lus Cordoba — ea el marco de (a viglancia especial dispussta
enfa Resotugidn No. 018742 del 08 de ociubre de 2023,

No es claro en la normativa institucional el procedimiento para el reingreso de
estudiantes a programas cuyos registros académicos han expirado y ante la falta de
suministro de informacién de la IES frente a los planes de contingencia dispuestos
para ello, no es evidente la garantia de la prestacion del servicio para los estudiantes
y egresados no graduados frente a estos asuntos.

No hay evidencia suficiente que permita analizar el volumen y la proporcionalidad de
SPQR presentadas en el periodo en virtud de la cantidad de estudiantes
egresados/as en el periodo reportado. Lo anterior, toda vez que en la base de datos
solo se incluyen los registros generados en el aplicativo web dispuesto por la
institucion, sin embargo, reconociendo el comportamiento del sector y de
conformidad con la multiplicidad de canales para allegar peticiones a las
instituciones, no se consideran ni sistematizan registros allegados por otros canales
diferenciados, bien sea correos electronicos de las unidades académicas o
administrativas vinculadas al proceso, atencion presencial en las instalaciones de la
Universidad, entre otros.

Respecto de los procesos y procedimientos de vinculacién y contratacion de
profesores o de la evaluacion docente, no es posible emitir analisis alguno toda vez
que la institucion no allego los documentos requeridos; no se aportaron
procedimientos como el recién expuesto, que pudiera dar cuenta de la
operativizacion de lo contenido en el estatuto docente. Se requiere a la institucion
para que remita la documentacion de conformidad con lo solicitado en el plan de
visita, particularmente el procedimiento de vinculacion de profesores y el de
evaluacion de profesores.

La evaluacién docente estd contemplada estatutariamente en la normatividad
interna vigente por lo que el desarrollo de adelantos o innovaciones en los aplicativos
institucionales no es razén para la inobservancia de Io estipulado en la normatividad.
En ese sentido, la no realizacion de la evaluacion docente con la periodicidad y en
las condiciones minimas establecidas tanto en el estatuto como en el procedimiento
(que no fue aportado por la IES) constituye presumiblemente un incumplimiento que
desconoce los impactos de la evaluacion docente en el mejoramiento continuo y en
la prestacion del servicio en las condiciones de calidad para los programas
académicos.

De los expedientes solicitados no se recibid informacion del sefor Danilson Mena
Abadia, pues el archivo denominado” HOJA DE VIDA DANILSON MENA ABADIA”
contiene informacion de la hoja de vida del sefior Dorian Perea.

Es importante anotar que la politica de atencidn al ciudadano entregada por la IES
no es la version vigente de conformidad con lo informado por la funcionaria
encargada en el documento denominado “Estructura Orgénica Atencion a al
Ciudadano” por lo que no es posible analizar la informacién allegada a la luz de la
norma actualizada. Esta incongruencia denota nuevamente las presuntas
desarticulacion institucional y desactualizacién normativo- procedimental que a lo
largo del componente se ha evidenciado, denotando posibles fallas en la gestién
documental y el fratamiento de las peticiones.

. ANALISIS DEL DESPACHO

El articulo 1 de la Constitucidn Politica de 1991 determiné que Colombia es un Estado Social
de Derecho, con lo cual se ordena un papel activo por parte del Estado para la realizacién y
proteccion de los derechos de las personas, mandato que es reafirmado por el articulo 2 de
la Carta Fundamental, cuando expresa: «Las autoridades de la Republica estén instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes.
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares».
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Sobre lo anterior la Corte Constitucional ha manifestado: «La legitimidad del Estado Social
de Derecho radica, por un lado, en el acceso y ejecucion del poder en forma democratica, y
por otro lado en su capacidad para resclver las dificuitades sociales desde la perspectiva de
la justicia social y el derecho, o cual indudablemente depende de la capacidad del Estado
para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la sociedad. De ahi pues, que
los mandatos contenidos en los articulos 2° y 208 de la Constitucion imponen a las
autoridades la obligacion de atender las necesidades, hacer efectivos fos derechos de Jos
administrados y asegurar el cumplimiento de las obligaciones sociales?y

El articulo 67 de la Constitucion Politica le da al Estado Colombiano la responsabilidad de I
regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de fa educacion, con el fin de velar por
su calidad, la cual en materia de educacidén superior, se materializa a través de las
condiciones de carécter académico e institucionales, exigibles a todas y cada una de las
instituciones de educacion superior del pais, las cuales deben ser garantizadas a los
estudiantes, previo cumplimiento de las condiciones de calidad que pueden variar
dependiendo del contexto institucional, académico y/o financiero en que se encuentre la
institucién de educacion superior, siendo su responsabilidad garantizar la calidad del servicio,
continuidad y la conservacion y aplicacion debida de sus rentas, entre ofras.

Tales condiciones de calidad van dirigidas a soportar el principio de la buena fe y de la
confianza legitima, depositado por los estudiantes y sus familias en el Estado vy en la
institucion de educacion superior, respecto de su expectativa seria y fundada en que el
ofrecimiento y desarrollo de la educacion superior se encuentra acorde a los estandares
minimos exigibles por la normatividad vigente.

Por tal razon, se atribuyen al Estado las facultades de inspeccion vy vigilancia de la educacion
superior, con el animo de garantizar por el desarrollo de un proceso de evaluacion que apoye,
fomente y dignifique el sistema educativo, v de ser procedente, adoptar las medidas
preventivas y/o sancionatorias sefialadas en la Ley 1740 de 2014, donde ademas de (i) velar
por la calidad y la continuidad del servicio publico de educacion superior, (i) propender por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos y por el cumplimiento de los
objetivos de la educacion superior, {iii} velar por el adecuado cubrimiento del servicio publico
de educacion superior, (iv) que en las instituciones privadas de Educacion Superior,
constituidas como personas juridicas de utilidad comun, sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente y (v) que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin
que pueda consagrarse o darse de forma alguna el animo de lucro; v (vi) que en las
instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la naturaleza de servicio publico §
cultural y a la funcion social que les es inherente, se cumplan las disposiciones legales y
estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

Asi la funcién misional de velar por la prevencion, como uno de los elementos de la
inspeccion y vigilancia, en aspectos como la calidad de la educacion, el cumplimiento de sus
fines, el cubrimiento del servicio de educcion, entre otros, correspondan a los objetivos de la
Inspeccion y vigilancia contenidos en el articulo 3 de la ley 1740 de 2014, asi como adoptar
medidas preventivas para promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de educacién superior
de conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion
de situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio de educacion o
el cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la imposicién de las
sanciones administrativas a que haya lugar:

Bajo estos fundamentos normativos y de hecho evidenciados, el Ministeric de Educacion
Nacional, mediante Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023, dispuso adoptar
medidas preventivas y de vigilancia espacial, para la Universidad Tecnoldgica del Choco -

? Corte Constitucional Sentencia T-500 de 1994, rederada en ta Sentencia SU-624 de 1969

—_— e
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Diego Luis Cordoba, por estar evidenciada la causal del literal C, del articulo 11 de la Ley
1740 de 2014, y ordené la elaboracién de un plan de mejoramiento, el sefalamiento de
condiciones, la designacion de un Inspector in situ y {a constitucién de una fiducia.

Desplegadas las acciones conducentes y pertinentes para verificar el cumplimiento o no de
las medidas dictadas, se realizaron requerimientos de informacion y visitas, que dieron
cuenta del incumplimiento de la medida de fiducia y la gestién tardia para su implementacion,
‘pues a pesar de estar suscrito un contrato de fiducia, éste no se encuentra en ejecucion,
teniendo en cuenta que se encuentra pendiente la apertura de las cuentas y subcuentas, y
las condiciones de funcionamiento de cada una de ellas y la entrega de los recursos al
negocio fiduciario pues a la fecha no se maneja ninguno.

En ese mismo sentido, reiteramos que lo ordenado a la Universidad Tecnologica del Chocé,
no fue la simple suscripcion de un contrato, sino la constitucion de una fiducia para el manejo
de sus recursos y rentas, resaltando que “el manejo”, al que se refiere la orden implica una
gestion enfocada en la administracion eficiente de los recursos y rentas, que incluya los
siguientes verbos; recaudar, custodiar, liquidar, verificar, pagar y garantizar la sostenibilidad,
entre otros para la gestion de recursos como un proceso de planificacion y programacion
eficiente de los recursos; que en nada se asimila a la simple suscripcion de contrato en el que
no se manejan los recursos y rentas, perc si generan un gasto a la IES.

Asi las cosas, la actuacion del Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnoldgica
del Choct - Diego Luis Cérdoba, dificulta la ejecucion e implementacion efectiva de la medida
de vigilancia especial de fiducia, razén por la cual, es necesaria la pronta actuacién del Estado,
en aras de evitar la obstruccion de los fines de la vigilancia especial y en ese sentido, garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio de educacion superior y el manejo adecuado de
SUS recursos y rentas.,

No hay duda, que el actuar del Rector y Representante legal se enmarca dentro de lo
preceptuado en el numeral 4) del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 para efectos de adoptar
la medida de reemplazo del sefior David Emilio Mosquera Valencia, teniendo en cuenta que,
al no sefialarse las cuentas y subcuentas cuyos recursos son objeto de la medida de fiducia
se impide que estos sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento
de su misién y funcién institucional o en actividades propias y exclusivas de la Institucion,
mediante la administracién de una entidad de servicios financieros debidamente autorizada y
sujeta a la Superintendencia Financiera, garantizando la proteccion, defensa y control de los
recursos respecto de actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente (art.
1234 C.Co).

Agreguese a lo anterior, que el articulo 2 de la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de
2023 ordend la constitucién por parte de la Universidad Tecnolégica del Chocod — Diego Luis
Cordoba, de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que estos solo
sean conservados, invertidos o aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su misién y
funcion institucional, o en actividades propias o exclusivas de la institucion, y que dicha
fiducia contara con un auditor de pagos (intemo) que debia rendir informes periddicos de su
actividad al Inspector In Situ y a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional, so pena de incurrir en lo dispuesto en el numeral 4 del precitado articulo
13 de la Ley 1740 de 2014.

Bajo ese contexto, no cumplir con la constitucion del encargo fiduciario de manera inmediata
a la expedicion de la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023 y ejecutar cualquier
accion que imposibilite la ejecucion o la implementacién efectiva de la medida u orden
adoptada por el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la vigilancia especial, con la
cual se busca superar las causas que cieron lugar a su imposicion y asi salvaguardar la
prestacion del servicio puablico de educacion superior, impide de manera fehaciente la
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materializacion de los fines de la medida de vigilancia especial y también dificulta u obstaculiza
las labores de inspeccion y vigilancia que le asisten al Ministerio de Educacion Nacional
conforme a la Ley 1740 de 2014.

Para ello debe entenderse, el pronunciamienio emitido por la Corte Constitucional en
Sentencia C-491 del 2016 segun el cual la "expresion “no cumplan', hace referencia a no
llevar a cabo aigo que es ordenado, encargado o derivado de un deber. iguaimente, la
locucion “impidan’, indica la accion de imposibifitar la ejecucion dé algo. Por su parte, la
expresion “dificulten”, refiere a hacer dificil la realizacion de una tarea al introducirse
ovbstaculos. Estas expresiones, para su aplicacion, el legistador las coniextualizé en €l mismo
numeral 4° demandado. al prever que el fin de estas conductas debe realizarse conira “la
implementacion de las medidas u ordenes” gue hayan sido “adoptadas por el Ministerio de
Educacién Nacional durante la vigilancia especial’,

Es decir, el Ministerio de Educacion Nacional puede reemplazar consejeros, directivos,
representantes legales, administradores o revisores fiscales de la respectiva institucion de
educacion superior, si se evidencia una de las causales que sefiala la norma referida.

Por consiguiente, resuita claro para este Ministerio que el Rector y Representante Legal de
la Universidad Tecnologica del Chocd - Diego Luis Cordoba con su actuacion ha dificuitado
que se adopten las acciones necesarias para garantizar la ejecucidon e implementacion
efectiva de la medida de fiducia, encontrandose obligado a reemplazario con el proposito de
que la persona designada pueda cumplir con todas las medidas preventivas y de vigilancia
especial,

La adopcion de la medida de remplazo se justifica también en la necesidad de proteger el
derecho a la educacion de los estudiantes de la Universidad Tecnologica del Chocé - Diego
Luis Cordoba, sobre lo cual, la Corte Constitucional ha sefialado en sentencias como la T-
743 de 2013, que es deber del Estado garantizar su adecuada prestacidn de este servicio,
garantizando sus condiciones de calidad y promoviendo continuidad.

Por lo anterior, este Ministerio considera que la accion por parte del Rector y Representante
Legal de la Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis Coérdoba ha dificuitado la
ejecucion e implementacion de la medida de fiducia y la necesidad de proteger los derechos
fundamentales de los estudiantes y evitar la afectacion de las condiciones de calidad del
servicio educativo, tal como se evidencia en lo evidenciado en los considerandos de la
presente resolucion es necesario y procedente aplicar la medida establecida en numersl 4
del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014.

El periodo inicial del reemplazo que se ordenard en esta Resolucion seréd de hasta un (1)
ano, el cual podra ser prorrogado por una sola vez, dependiendo de las condiciones que se
evidencien en la Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis Cdrdoba al final de ese
término.

V. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA A ADOPTAR

En el presente caso, estamos ante una decision administrativa que determina el remplazo
del Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnoldgica del Chocé - Diego Luis
Cordoba, por lo cual, los derechos fundamentales como la igualdad, la autonomia
universitaria y el debido proceso se encuentran en relacion directa con los efectos de la
decision del Ministerio.

La medida se ajusta a las condiciones de razonabilidad y proporcionalidad aplicadas dentro
del ordenamiento juridico colombiano. Asi con base en el test de proporcionalidad en sentido

Cédign: SC-FT-57 Version 4




011010 05 JUL 2024

Hoja N°. 27 RESOLUCION No.

Par la cual se reemplaza e Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnologica del Chocd - Diegoe Luis Cordoba - en e} marco de la vigilancia especial dispuesia

en fa Resolucdn No. (18742 del 05 de ootubr de 2083

estricto se aprecia la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida como se explica
a continuacion:

V.1 El fin de la medida debe ser legitimo e imperioso

La necesidad de ordenar el reemplazo del Rector y Representante Legal de la Universidad
Tecnolégica del Chocé - Diego Luis Cordoba no responde a un capricho o arbitrariedad del
Ministerio de Educacion Nacional, por el contrario, se debe a probadas circunstancias de
incumplimiento en las érdenes y solicitudes dadas por el Ministerio a la institucidn de
educacion, las cuales no solo han sido comprobadas, si no que han sido gravemente
incumplidas, con lo cual se ha dificultado o impedido la implementacién de la orden y medida
de constituir una fiducia dada por esta Cartera.

El fin de la medida de reemplazo consiste en que la Universidad Tecnoldgica del Chocd -
Diego Luis Cérdoba supere en el menor tiempo posible las situaciones que provocaron la
imposicion de las medidas por parte del Ministerio de Educacion Nacional, las cuales son de
amplic conocimiento de la comunidad académica, asi como el propésito de garantizar a los
estudiantes de esa institucion un servicio de educacién contindo y con calidad.

IV.II. El medio escogido debe ser adecuado, conducente y necesario

El medio que ha empleado por el Ministerio de Educacion Nacional es el acto administrativo
a traves del cual se hacen realidad los mandatos constitucionales y legales frente a la
situacion que afronta la Universidad Tecnologica del Chocé - Diego Luis Cordoba y que tiene
en rigsgo la continuidad y calidad del servicio educativo que alli se imparte.

La medida resulta conducente, ya que es el instrumento a través del cual se materializan los
mandatos de la Ley 1740 de 2014, a los diversos enunciados normativos que protegen el
derecho a la educacion y facultan al Ministerio para realizar la inspeccion y vigilancia sobre
dicho servicio publico y adoptar las medidas que estime necesarias para lograr sus fines.

Finalmente, el medio escogido en este caso es necesario ya que, si no se adopta la medida
de remplazo, el derecho y servicio publico de educacion superior estaria en riesgo dada la
dificultad en el cumplimiento de la orden impartida de constituir una fiducia que cumpla la
finalidad establecida en el articulo 13 {(numeral 3) de la Ley 1740 de 2014.

V.. Juicio de proporcionalidad en sentido estricto

Para la aplicacién del test de proporcionalidad, se debe encontrar el beneficio derivado de la
medida. En este sentido, es fundamental que se adopte la medida de remplazo para que se
supere y evite la situacion que persiste en la Universidad Tecnologica del Chocé - Diego Luis
Cordoba, pues, el contrato de fiducia suscrito no se encuentra en ejecucién, dado que la IES
no ha realizado las gestiones necesarias para que asi sea, aunado a la falta de certeza sobre
la fecha de constitucion del encargo fiduciario, circunstancia que impide la materializacion de
los fines de la medida de vigilancia especial y también dificulta u obstaculiza las labores de
inspeccion y vigilancia que le asisten al Ministerio de Educacion Nacional,

El beneficio de la presente medida supera de manera amplia, la posible afectacion a los
derechos fundamentales de autonomia universitaria, como quiera que, de no darse
estariamos contribuyendo a la generacion de una crisis mayar a la que se dio cuando se
adoptaron las medidas preventivas y de vigilancia especial en la Universidad Tecnolégica del
Choco - Diego Luis Cordoba.

|
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V. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN APLICACION AL NUMERAL 4° DE LA
LEY 1740 DE 2014,

La Corte Constitucional en Sentencia €C-491/16 dispuso:

“Pues bien, en esta oportunidad ia Corte considera que el numeral 4° de la Ley 1740 de
2014, no contraviene el principio de autonomia universitaria del que gozan las
instituciones de educacion superior, en cuanto a la facultad atribuida al Ministerio de
Educacion Nacional para reemplazar al personal directivo y administrativo de que trata
la norma, en el marco de la vigilancia especial.

A esta conclusion se flega, acorde con lo sefialado en el Fundamenlo Juridico de esta
decision, donde la Sala precisé que si bien fa Constitucion Politica garantiza en su
articulo 69 a las instituciones de educacion superior la autonomia universitaria, esta no
es absoluta, ni confiere patente de corso a tales entes para desconocer los derechos
fundamentales © actuar al margen del ordenamiento constitucional, legal vy
reglamentario.

En efecto. recuerda la Corte que confuntamente a la garantia de autonomia
universitaria, en la Conslitucion coexisten otros pilares fundamentales de la educacion
que deben ser salvaguardados con similar intensidad, entre ellos (i} el derecho
fundamental a recibir educacion de calidad, como un servicio publico con funcién social
{art. 67 C.P.), (i) la posibilidad de la prestacion de este servicio a través de entidades
publicas o privadas, como el derecho de los particulares a fundar establecimientos
educativos y, (i} la funcién de inspeccion y vigilancia de la educacién en cabeza del
Presidente de /a Republica o su delegado, que en este caso se encuentra a cargo del
titular dei Ministerio de Educacion Nacional.

En punto a este uitimo pilar. debe precisarse gue el mismo persigue, de acuerdo a la
Carta, dos objetivos: (i) “velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio, y asegurar a 10s menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo” (art. 67 C.P.) y, (i) respecto de las
instituciones de utifidad comun, vigilar “para que sus rentas se conserven y sean
debidamente aplicadas {...)" (ait. 189-26 C.P).”

VL. NUEVAS MEDIDAS A ADOPTAR EN EL MARCO DE LA VIGILANCIA
ESPECIAL PARA LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO - DIEGO
LUIS CORDOBA.

En el marco y vigencia de la vigilancia especial ordenada en la Universidad Tecnologica del
Choco, conforme lo sefialado en la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023 y con
base en los informes y documentos sefialados en la parte inicial de este Acto Administrativo,
el Rector y Representante Legal, ha incurrido en la siguiente conducta:

Ha impedido la implementacion y ejecucién de la orden o medida de fiducia en estricto sentido,
pues, como se sefiald en esta resolucion el contrato de encargo fiduciario irrevocable de
administracion y pagos presuntamente celebrado entre Fiduciaria Bogota S.A. y la Universidad
Tecnologica del Choco - Diego Luis Cordoba, no se encuentra en ejecucion, adicional a que
no contiene la fecha de suscripcidn, circunstancia que impide la materializacion de los fines de
la medida de vigilancia especial y también dificulta u obstaculiza las labores de inspeccion y
vigilancia que le asisten al Ministerio de Educacion Nacional.
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Vil. EXPEDIENTE DE EVIDENCIAS SOBRE LOS HECHOS Y SITUACIONES
ANOTADAS EN ESTA RESOLUCION.

Todos los documentos, informes y demas medios probatorios que componen el expediente
administrativo y que evidencian los hechos, situaciones anotadas en esta Resolucion, quedan
a disposicion de la Universidad Tecnoldgica del Choc6é — Diego Luis Coérdoba, en la
Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia de este Ministerio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo primero. Reemplazar hasta por el término de un (1) afio, prorrogable por una sola
vez, al sefior David Emilio Mosquera Valencia, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.790.979 de Quibdé- Chocd, Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnolégica
del Chocé — Diego Luis Cordoba, en el marco de las medidas de “Vigilancia Especial” ordenada
mediante la Resolucion No. 018742 del 06 de octubre de 2023.

Articulo segundo. El Ministerio de Educacion Nacional podra adoptar posteriormente nuevas
medidas dentro de las establecidas legalmente, o dar por terminada esta medida, dependiendo
del cumplimiento del propodsito por ella perseguido y en general de la evolucion de la situacion
en la institucion.

Articulo tercero. Notifiquese la presente Resolucion, por intermedio de la Subdireccion de
Retlacionamiento con la Ciudadania de este Ministerio, a quien va dirigida la medida esto es,
al sefior David Emilic Mosquera Quintero, identificado con cédula de ciudadania No.
11.790.979 de Quibdd, Rector y Representante Legal de la Universidad Tecnolégica del Choco
— Diego Luis Cdrdoba, siguiendo el procedimiento establecido para este acto administrativo en
el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, informandole que ésta es de cumplimiento inmediato y
gue en su contra procede el recurso de reposicidon ante este Despacho, dentro del término y
con los requisitos del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual se concedera en el efecto devolutivo, por o cual no suspendera la
gjecucién o ejecutoriedad de esta Resolucion, ni de las medidas que se adoptan.

Articulo Cuarto. Enviese copia a la Direccion de Calidad para la Educacion Superior, a la

Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia, a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de

la Educacién Superior, a la Subdireccidon de Apoyo a la Gestion de las Instituciones de

Educacion Superior del Ministerio, a la Inspectora in Situ designada y a la Contraloria General

de la Republica, para lo de su competencia

Articulo Quinto. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D, C.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

AURORA VER{ARA FIGUEROA

V0. Bo. Dora Lilia Marin Diaz- Directora de Cafidad con funciengs de Vicemanstra de Educacion Superior Encargada.
Revisd. Nina Maria Padron Ballestas, Subdireciora de inspescion y Vigilancia {(E)

Revist. Karen Margarila Lopez de Armas- Coordinadora del Grupo de Medidas Preventivas Instituciorfes de Educacion Supenor «L
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